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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η παρούσα εργασία έχει ως στόχο να αναδείξει δύο βασικά ζητήματα, τα οποία 

καλείται να αντιμετωπίσει η σύγχρονη, ευρωπαϊκή θαλάσσια πολιτική, σύμφωνα και με 

τις βασικές αρχές και κατευθύνσεις του Πρωτόκολλου για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση 

και προστασία των παράκτιων ζωνών της Μεσογείου. Το πρώτο συνίσταται στην άμεση 

προβολή της ανάγκης για ορθολογική χρήση και προστασία των παράκτιων πόρων και 

οικοσυστημάτων από την έντονη αστικοποίηση, που συνεπάγεται η ολοένα αυξανόμενη 

συγκέντρωση της τουριστικής δραστηριότητας, στις, ιδιαίτερα, ευπαθείς παράκτιες 

περιοχές. Το δεύτερο ζήτημα, έγκειται στο να δοθεί ιδιαίτερη σημασία στην ανάδειξη και 

ενίσχυση της προσπάθειας για μια συνολική, ολιστική θεώρηση και ενσωμάτωση των 

αρχών του Πρωτοκόλλου σε νέες, σύγχρονες δράσεις και πρωτοβουλίες διακρατικής 

συνεργασίας, μεταξύ, τόσο των αναπτυγμένων, όσο και, κυρίως, των αναπτυσσόμενων 

τουριστικά ευρωπαϊκών κρατών, για την, όσο το δυνατόν, πληρέστερη προστασία του 

παράκτιου περιβάλλοντος. Σκοπός της συλλογικής αυτής προσπάθειας είναι ο απώτερος, 

σχεδιασμός μιας κοινής, ευρωπαϊκής Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας Πολιτικής, για όλο το 

φάσμα των δραστηριοτήτων, που έχουν ως επίκεντρο τη θάλασσα, η οποία, όσον αφορά 

τον τουρισμό, θα πρέπει, να λαμβάνει υπόψη τα ιδιαίτερα φυσικά χαρακτηριστικά, τον  

βιολογικό πλούτο και τη φέρουσα ικανότητα κάθε περιοχής και να συμβάλλει, περαιτέρω, 

μέσω της συνεκτικής και ορθολογικής χωροταξικής οργάνωσης του ευρωπαϊκού 

παράκτιου χώρου, στην ισόρροπη, χωρικά και χρονικά, και, ταυτόχρονα, βιώσιμη 

οικονομικά, περιβαλλοντικά και κοινωνικά ανάπτυξή του. Τα συμπεράσματα από τη 

μελέτη του τουριστικού φαινομένου, τόσο στις τουριστικά αναπτυγμένες και οικονομικά 

ισχυρές, όσο και στις αναπτυσσόμενες τουριστικά χώρες, που φιλοδοξούν να κερδίσουν 

σημαντικό μερίδιο στην παγκόσμια τουριστική αγορά, βελτιώνοντας, παράλληλα, σε 

σημαντικό βαθμό τους οικονομικούς τους δείκτες, ενόψει της δύσκολης διεθνούς 

οικονομικής συγκυρίας, είναι σύνθετα και ποικίλουν, ανάλογα με τον βαθμό της 

διοικητικής τους οργάνωσης, την ύπαρξη θεσμικών και χρηματοδοτικών εργαλείων, 

κατάλληλης τεχνογνωσίας και υποδομών. Συγκλίνουν, όμως, στο γεγονός, ότι οι έννοιες 

της ολοκληρωμένης διαχείρισης των τουριστικών δραστηριοτήτων στις παράκτιες 

περιοχές και της βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης, ως αναπόσπαστα συνδεδεμένες με 

τομείς προτεραιότητας της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής ατζέντας, οι οποίοι  

περιλαμβάνονται στις Οδηγίες για την ΟΔΠΖ και την Θαλάσσια Στρατηγική, είναι 

έννοιες αμφίσημες και συμπληρωματικές, άμεσα συνυφασμένες με την οικονομική, 

κοινωνική ανάπτυξη και συνοχή κι έχουν ως βασικό τους πυλώνα τον ορθολογικό 

σχεδιασμό της τουριστικής δραστηριότητας, τόσο στον χερσαίο όσο και στον θαλάσσιο 

χώρο. Με λίγα λόγια, η ορθά σχεδιαζόμενη στον χώρο και με περιβαλλοντικά κριτήρια 

ασκούμενη τουριστική δραστηριότητα είναι, εν τέλει, και η περισσότερο βιώσιμη και 

αποδοτική.   

 

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ:  

Βιώσιμος τουρισμός, Ολοκληρωμένη Διαχείριση Παράκτιων Ζωνών, Εθνικές 

Στρατηγικές Βιώσιμης Ανάπτυξης, Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός, Φέρουσα 

ικανότητα παράκτιων περιοχών, Ολοκληρωμένη Θαλάσσια Πολιτική.  
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ABSTRACT 

This paper aims at highlighting two key issues that modern European maritime 

policy has to deal with, in line with the principles and guidelines of the Protocol on the 

Integrated Management and protection of the Mediterranean coastal zones. The first, 

comprises an immediate promotion of the need for rational use and protection of coastal 

resources and ecosystems from intense urbanization, rising from the growing 

concentration of tourist activity, in the, notably, vulnerable coastal areas. The second, 

concentrates on paying particular attention to the promotion and strengthening of the 

effort for a comprehensive, holistic and integrated perception of the Protocol’s principles 

to new, modern actions and transnational cooperation initiatives, in order to achieve the 

best protection possible of the coastal environment in both the tourist developed and, 

especially, the tourist developing European countries. The purpose of this collective effort 

is the further planning of a common European Integrated Maritime Policy for the whole 

range of activities related to the sea, which, concerning tourism, should take into account 

the specific natural characteristics, the biological resources and the carrying capacity of 

each region and, further, contribute to the spatially and temporally balanced, as well as, 

to the economically, environmentally and socially sustainable, development, through the 

coherent and rational spatial organization of the European coastal areas. Conclusions from 

the analysis of the tourist phenomenon, in both, the developed and so, economically 

strong, but also, in the developing tourist countries, aspiring to gain significant share in 

the global tourism market, while, at the same time, significantly, improving their 

economic indicators, in view of the difficult international economic situation, are 

complicated and vary, according to the degree of the countries’ administrative structure, 

the existence of institutional and financial tools, and the appropriate expertise and 

infrastructure. However, these conclusions converge to the point that, both concepts of the 

integrated management of tourism activities in coastal areas, on the one hand, and the 

sustainable tourism development, on the other, as inextricably linked to the priority areas 

of EU environmental agenda, which are included in the Guidelines for ICZM and the 

Water Strategy Directive, are ambiguous and complementary, directly connected with the 

economic, social development and cohesion, having the spatial maritime and land 

planning, as their main pillar. In short, spatially, well-planned and, by means of 

environmental criteria, exerted tourist activity is, finally, the most sustainable and 

efficient.  

  

 

 

 

  KEY WORDS: 

               Sustainable tourism, Integrated Coastal Zone Management, Integrated Maritime 

Policy, Maritime Spatial Planning, Sustainable Growth National Strategies, Carrying 

Capacity of coastal areas.   
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ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ  

 

Η μέθοδος, που ακολουθήθηκε για την συγγραφή της παρούσας εργασίας,  

στηρίχθηκε κυρίως στη βιβλιογραφική επισκόπηση επιστημονικών άρθρων, δοκιμίων, 

μελετών, διπλωματικών εργασιών, εισηγήσεων σε επιστημονικά συνέδρια, ημερίδων και 

εσπερίδων σχετικών με θέματα διαχείρισης παράκτιων ζωνών, γενικά, όσο και, 

ειδικότερα, με ζητήματα που άπτονται της ανάπτυξης και οργάνωσης της τουριστικής 

δραστηριότητας στην Μεσόγειο, λόγω της αποφασιστικής συμβολής του τουρισμού στην 

αύξηση του ΑΕΠ των παράκτιων Μεσογειακών ευρωπαϊκών κρατών, ενόψει και της 

δύσκολης διεθνούς οικονομικής συγκυρίας. Γίνεται αναφορά στην υιοθέτηση και εξέλιξη 

της έννοιας της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των παράκτιων ζωνών, διεθνώς, και της 

διασύνδεσής της με τον Θαλάσσιο Χωροταξικό Σχεδιασμό, όπως, πρόσφατα, 

υιοθετήθηκε από την ΕΕ με τη θέσπιση σχετικής οδηγίας, στο πλαίσιο μιας ευρύτερης 

Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για «γαλάζια ανάπτυξη» και της Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας 

Πολιτικής στη Μεσόγειο, που αναμένεται να επηρεάσουν μεγάλο φάσμα των θαλάσσιων 

οικονομικών  δραστηριοτήτων, συνεπώς, και τον τουρισμό. Εξετάζονται οι πιέσεις που 

ασκούνται στους φυσικούς πόρους και στα ιδιαιτέρως ευπαθή και ευαίσθητα 

οικοσυστήματα των παράκτιων ζωνών των κρατών της Μεσογειακής λεκάνης, λόγω, 

κυρίως, της υπερμεγέθους οικιστικής ανάπτυξης, ως αποτέλεσμα της αυξανόμενης 

τουριστικής ζήτησης για παραθερισμό και αναψυχή, αξιοποιώντας πρόσφατα στατιστικά 

στοιχεία από επίσημες διεθνείς και ευρωπαϊκές πηγές και προτείνοντας τεχνικά ήπιες 

λύσεις για την αποκατάστασή τους. Σημειώνεται η πρόοδος των χωρών, ως προς την 

εφαρμογή του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ, κυρίως, βάσει στοιχείων, από τις 

υποβληθείσες προς την Επιτροπή εκθέσεις, σχετικά με τον τρόπο διαχείρισης και 

αξιοποίησης των παράκτιων ζωνών τους. Βάσει των στοιχείων αυτών, επιχειρείται 

σύγκριση μεταξύ δύο κρατών του νοτιοδυτικού και νοτιοανατολικού, αντίστοιχα, άκρου 

της Μεσογείου, αφενός μεν της Ισπανίας, που, έχοντας αναπτύξει την πλέον 

ανταγωνιστική, κερδοφόρο τουριστική βιομηχανία μέσα από μια πείρα δεκαετιών και 

έχοντας βελτιώσει, παράλληλα, το περιβαλλοντικό της προφίλ, αποτελεί σταθερά έναν 

από τους κορυφαίους ευρωπαϊκούς τουριστικούς προορισμούς, και αφετέρου της 

Ελλάδας, η οποία, με κύριο μοχλό την εκμετάλλευση του φυσικού και πολιτιστικού της 

πλούτου και την αξιοποίηση του σημαντικού πλεονεκτήματός της στην τουριστική αγορά, 

βρίσκεται σε φάση ευρείας αναμόρφωσης του αναπτυξιακού νομοθετικού της πλαισίου, 

σε μια προσπάθεια εξεύρεσης βιώσιμης λύσης για την αύξηση των δημοσίων εσόδων και 

ταυτόχρονα μείωσης του οικονομικού της ελλείμματος. Με αφορμή την παρούσα 

συγκυρία, γίνεται μια σύντομη αναφορά στις παθογένειες και τα προβλήματα της 

τουριστικής ανάπτυξης στην Ελλάδα και εξετάζεται η αποτελεσματικότητα των μέτρων, 

που υιοθετούνται για την αντιμετώπισή τους, μεταξύ άλλων, και του ισχύοντος 

αναθεωρημένου νομοθετικού πλαισίου, που διέπει τον σχεδιασμό και την οργάνωση της 

τουριστικής δραστηριότητας στη χώρα. Ιδιαίτερη, τέλος, μνεία γίνεται στη σχετική 

πλούσια νομολογία του Ανωτάτου Ακυρωτικού Δικαστηρίου της χώρας μας για τα εν 

λόγω ζητήματα, όπως αυτή διαμορφώθηκε, με βάση σχετικά διεθνή και ευρωπαϊκά 

νομοθετικά κείμενα και την ερμηνεία των σχετικών άρθρων 24 και 106 του Συντάγματος, 

αποτελώντας πολύτιμο οδηγό και έναυσμα για την θέσπιση, τροποποίηση και 

αναθεώρηση του νομοθετικού πλαισίου, που διέπει περιβαλλοντικά ζητήματα, εν γένει.   
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

            Κατά κοινή παραδοχή, η Ευρώπη αποτελεί έναν από τους κορυφαίους 

τουριστικούς προορισμούς παγκοσμίως. Η άνοδος του βιοτικού επιπέδου του παγκόσμιου 

πληθυσμού, συνεπεία του ευνοϊκού διεθνούς οικονομικού κλίματος τα προηγούμενα 

χρόνια συνέβαλε, ώστε ο τουριστικός να είναι ο τρίτος μεγαλύτερος οικονομικός κλάδος 

στην Ε.Ε μετά τον εμπορικό και τον κατασκευαστικό κλάδο. Υπολογίζεται ότι,  μόνο για 

το έτος 2005 και μόνο όσον αφορά την Ευρώπη, οι διεθνείς τουριστικές αφίξεις άγγιξαν 

τα 245 εκατομμύρια τουρίστες, ποσό που αντιστοιχεί περίπου στο 30,50% της 

παγκόσμιας τουριστικής κίνησης. Η τάση αυτή, που, σύμφωνα με επίσημες ευρωπαϊκές 

πηγές, σημειώνει προοδευτική αύξηση από το έτος 2007 (UNEP/MAP- Plan Bleu, ΕΕΑ, 

2007), αναμένεται να κορυφωθεί μέχρι το 2020, αγγίζοντας τουλάχιστον τα 519 

εκατομμύρια επισκέπτες, και ίσως, τελικά ξεπεράσει, υπό τις πιο αισιόδοξες προβλέψεις, 

τον αριθμό ρεκόρ των 630 εκατομμυρίων τουριστών, έως το 2025 (UNEP/MAP RAC, 

2012), κατατάσσοντας την Ευρώπη και, ιδίως, τα νότια ευρωπαϊκά παράλια της 

Μεσογείου, στην κορυφή των προτιμήσεων ξένων και Ευρωπαίων τουριστών. Πράγματι, 

πρόσφατη έρευνα του Ευρωβαρομέτρου στα είκοσι οκτώ κράτη-μέλη της Ε.Ε, η οποία 

αφορούσε  την καταγραφή της πρόθεσης επιλογής τόπου διακοπών από τους Ευρωπαίους 

πολίτες για τα έτη 2014 και 2015, επιβεβαίωσε, για ακόμη μία φορά, τα υψηλά ποσοστά 

προτίμησης της πλειοψηφίας των Ευρωπαίων τουριστών προς τους πλέον δημοφιλείς 

τουριστικούς προορισμούς στη Μεσόγειο. Σύμφωνα με τα ανωτέρω δεδομένα, Ισπανία, 

Γαλλία και Ιταλία, βρίσκονται σταθερά στις πρώτες θέσεις της κατάταξης, ενώ, 

παράλληλα, η Ελλάδα αναδεικνύεται σε δυναμικά ανερχόμενο τουριστικό προορισμό, 

αγγίζοντας τα ποσοστά επισκεψιμότητας των ΗΠΑ και ξεπερνώντας, ακόμη και αυτά της 

Ασίας και της Ωκεανίας. Αναμφίβολα, με το ήμισυ σχεδόν της παγκόσμιας τουριστικής 

κίνησης να καταγράφεται ετησίως σε παράκτιες περιοχές, η οικονομία των παράκτιων 

κρατών της Μεσογείου βασίζεται κατά ένα μεγάλο ποσοστό στα έσοδα από τον τουρισμό, 

λόγω της συγκέντρωσης της πλειοψηφίας των οργανωμένων τουριστικών μονάδων στις 

ανωτέρω περιοχές, εξαιτίας του ολοένα αυξανόμενου ποσοστού της παγκόσμιας 

τουριστικής ζήτησης για το τουριστικό προϊόν (ήλιος-θάλασσα), που οι συγκεκριμένες 

χώρες προσφέρουν. Από την άλλη πλευρά, οι διάφορες ανθρωπογενείς δραστηριότητες 

και επεμβάσεις στην παράκτια ζώνη δημιουργούν ποικίλες και έντονες πιέσεις και 

ενέχουν κινδύνους για την διατάραξη της εύθραυστης ισορροπίας των δυναμικών και 

ευρισκόμενων σε συνεχή αλληλεπίδραση χερσαίων και θαλάσσιων παράκτιων 

οικοσυστημάτων. Η κρισιμότητα του ζητήματος είναι εμφανής, εάν αναλογιστεί κανείς, 

ότι, αφενός μεν, η διαβίωση άνω των τριών δισεκατομμυρίων ανθρώπων βασίζεται στη 

χρήση και εκμετάλλευση των παράκτιων πόρων, ότι ποσοστό 25% της παγκόσμιας 

παραγωγικότητας στηρίζεται στην ολοένα αυξανόμενη κατανάλωση και εκμετάλλευση 

των οικοσυστημικών υπηρεσιών, που παρέχουν τα παράκτια οικοσυστήματα και 

αφετέρου, ότι η οικιστική και κατ΄ επέκταση η τουριστική ανάπτυξη, έχει συμβάλλει, 

ώστε το μεγαλύτερο ποσοστό των πολυπληθέστερων πόλεων, παγκοσμίως, να  

συγκεντρώνεται στις παράκτιες ζώνες, με όποιους κινδύνους μπορεί το γεγονός αυτό να 

συνεπάγεται, για τα παράκτια οικοσυστήματα και τα ενδιαιτήματά τους. Καθοριστικός, 

εξάλλου, ως προς την επίταση του ανωτέρω κινδύνου, υπήρξε, διαχρονικά, και ο ρόλος 

του τουρισμού. Το πρόβλημα αναμένεται να οξυνθεί περισσότερο τα επόμενα χρόνια και 
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ιδιαίτερα στην Ευρώπη, αφού οι τουριστικές ροές κατά την τελευταία πενταετία στη 

«γηραιά ήπειρο», αντιπροσωπεύοντας το 5% του συνόλου των διεθνών αφίξεων 

παγκοσμίως, με μοναδική εξαίρεση την εμφάνιση μικρής κάμψης, που σημειώθηκε το 

2009, λόγω της οικονομικής κρίσης, συνεχίζουν και αναμένεται να εξακολουθούν να 

αυξάνονται με σταθερούς ρυθμούς, σύμφωνα με έγκυρες και ασφαλείς προβλέψεις του 

Παγκόσμιου Οργανισμού Τουρισμού (UNWTO, 2014). Μάλιστα, επειδή το μεγαλύτερο 

μέρος της τουριστικής δραστηριότητας στην Ευρώπη συγκεντρώνεται στην παράκτια 

ζώνη της Μεσογείου, σε ποσοστό 30% των διεθνών και 63 % των εσωτερικών, 

αντίστοιχα, τουριστικών αφίξεων (UNEP/MAP-Plan Bleu, 2009), εύκολα οδηγούμαστε 

στο συμπέρασμα, ότι η Μεσογειακή λεκάνη, λόγω της διαχρονικής αύξησης του ρυθμού 

αστικοποίησης του παράκτιου περιβάλλοντος των μεσογειακών κρατών, καθίσταται ως η 

πλέον ευάλωτη ζώνη, με αποτέλεσμα να διατρέχει σήμερα σοβαρό κίνδυνο υποβάθμισης 

των σπάνιων και υψηλής παραγωγικότητας παράκτιων και θαλάσσιων οικοσυστημάτων 

της. Πράγματι, από την αξιοποίηση επίσημων στατιστικών στοιχείων, όπως 

αποτυπώνονται στην ετήσια έκθεση της Eurostat για τον τουρισμό το 2014, υπολογίζεται, 

πως σήμερα το 40% περίπου του πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης συγκεντρώνεται 

και διαβιεί στις παράκτιες ζώνες και σε απόσταση 50 περίπου χιλιομέτρων από την 

ακτογραμμή. Στο γεγονός αυτό συνέβαλε το ιδιαίτερα ευνοϊκό οικονομικό κλίμα της 

τελευταίας δεκαετίας, σε συνδυασμό με την απελευθέρωση του τομέα των μεταφορών 

στην Ευρώπη, που έδωσε τη δυνατότητα, σε Ευρωπαίους και μη πολίτες, να ταξιδεύουν, 

με μεγαλύτερη ευκολία, σε περισσότερους ξένους ή εσωτερικούς τουριστικούς 

προορισμούς και να επενδύουν, εφόσον οι οικονομικές συνθήκες ευνοούν, στην 

απόκτηση παραθεριστικών κατοικιών στους πλέον ελκυστικούς για αναψυχή 

παραθαλάσσιους τουριστικούς πόλους έλξης. Υπολογίζεται ότι, οι περισσότερες 

παραθεριστικές κατοικίες σε δημοφιλή τουριστικά θέρετρα στην Ευρώπη ανήκουν σε 

πολίτες ξένων κρατών, όπως συμβαίνει για παράδειγμα στην Ισπανία, όπου ποσοστό 27% 

και 26% των δευτερευουσών κατοικιών ανήκει σε Βρεττανούς και Γάλλους, αντίστοιχα, 

πολίτες. Το πρόβλημα είναι εντονότερο στα ισπανικά παράλια της Μεσογείου, διότι, 

εκτός από τους ξένους, το μεγαλύτερο ποσοστό παραθεριστικών κατοικιών κατέχουν, 

επιπρόσθετα, και Ισπανοί πολίτες (Εurostat, 2013), με αποτέλεσμα να δημιουργούνται 

ιδιαίτερα ζητήματα, τόσο από την αυξανόμενη τεχνητή εδαφοκάλυψη, που συνεπάγεται 

απώλεια χερσαίων πόρων και βιοποικιλότητας, λόγω του κατακερματισμού των 

ενδιαιτημάτων, όσο και εξαιτίας της εντατικής χρήσης και κατανάλωσης των φυσικών 

πόρων από την υπερσυγκέντρωση της τουριστικής δραστηριότητας στις παράκτιες 

περιοχές. Για τους ανωτέρω λόγους, κρίθηκε από πολύ νωρίς, ως επιβεβλημένη, μια 

ολιστική και ολοκληρωμένη θεώρηση της διαχείρισης των παράκτιων ζωνών των 

κρατών, τόσο σε διεθνές, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Στην πρόκληση αυτή, έχοντας, 

στο παρελθόν, υιοθετήσει το ήδη παρωχημένο μοντέλο του μαζικού παράκτιου 

τουρισμού, που συνεπάγεται σοβαρούς κινδύνους υποβάθμισης της ποιότητας του 

παράκτιου περιβάλλοντος, πτώση της τουριστικής ζήτησης και συνακόλουθα μείωση της 

ανταγωνιστικότητας, για κάθε τουριστικό προορισμό, ανταποκρίθηκε, όπως ήταν 

αναμενόμενο, σχετικά έγκαιρα η Ισπανία. Σήμερα, η πλέον ανεπτυγμένη τουριστικά χώρα 

της Μεσογείου, σημειώνει σημαντικά βήματα προόδου προς την άσκηση μίας 

περιβαλλοντικά υπεύθυνης τουριστικής πολιτικής, ιδίως, μέσω  της αναμόρφωσης και 

του εκσυγχρονισμού του νομοθετικού πλαισίου, που διέπει τη διαχείριση των ακτών, με 

σκοπό την πληρέστερη προστασία τους, της ενίσχυσης συμμετοχικών διαδικασιών, με 
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κατανομή αρμοδιοτήτων σε τοπικούς πολιτικούς, οικονομικούς και κοινωνικούς φορείς 

τοπικής αυτονομίας, για την αποδοτικότερη διαχείριση του παράκτιου χώρου, καθώς και 

μέσω υιοθέτησης της Εθνικής της Στρατηγικής για τη βιώσιμη ανάπτυξη.     

Η Ελλάδα, χωρίς να αποτελεί εξαίρεση, διαθέτει μεν, μεγάλες αναπτυξιακές 

δυνατότητες στον τουριστικό τομέα, λόγω του υψηλής οικολογικής αξίας φυσικού της 

πλούτου και της μοναδικής ιστορικής και πολιτιστικής της ταυτότητας, αποτελεί, όμως 

με την ιδιαίτερη γεωμορφολογία και το πλήθος των νησιών της, χαρακτηριστική και 

ιδιαίτερη περίπτωση για την εφαρμογή ενός τουριστικού μοντέλου ήπιας πολυμορφίας, 

που θα σέβεται την υπάρχουσα χωρητικότητα και αντοχή ευπαθών ή χρηζουσών 

ιδιαίτερης προστασίας περιοχών, ιδίως, ακτών, νησιών, υγροβιοτόπων, αρχαιολογικών 

χώρων, τοπίων και περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, τα περιθώρια επιβάρυνσής 

τους, τη θέση, τις ιδιαιτερότητες, τα χαρακτηριστικά και την εν γένει φυσιογνωμία τους. 

Συνεπώς, η, ενόψει της νέας οικονομικής συγκυρίας, διαφαινόμενη, μελλοντική 

αξιοποίηση των παράκτιων περιοχών και η μετατροπή τους, μέσω των προωθούμενων 

νομοθετικών ρυθμίσεων και αναπτυξιακών σχεδίων και προγραμμάτων, για λόγους 

επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος, σε ζώνες εντατικών λειτουργιών υψηλής απόδοσης,  

ενέχει τον κίνδυνο δημιουργίας δυσχερώς επανορθώσιμων καταστάσεων, από τη μια 

πλευρά, ενώ, η παραχώρηση της αποκλειστικής χρήσης ακτών για την επωφελέστερη 

αξιοποίηση τουριστικών επενδύσεων, από την άλλη, εγκυμονεί τον κίνδυνο περιορισμού 

του δημόσιου και ελεύθερα προσβάσιμου χαρακτήρα τους. Ενόψει του ευρέως 

υιοθετούμενου μοντέλου του μαζικού, παράκτιου τουρισμού από την πλειοψηφία των 

ευρωπαϊκών μεσογειακών κρατών, έχοντας πλέον συνείδηση της επιτακτικής ανάγκης 

για την υιοθέτηση εθνικών στρατηγικών, σύμφωνα με όσα επιτάσσουν οι διεθνείς και 

ευρωπαϊκοί κανόνες δικαίου και προωθώντας τη μεταξύ τους συνεργασία με σκοπό την 

ολοκληρωμένη και βιώσιμη διαχείριση των πόρων, σε συνδυασμό με την οργανωμένη 

χωρικά ανάπτυξη των τουριστικών και άλλων ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, που 

αναπτύσσονται στις παράκτιες περιοχές, τα κράτη εργάζονται τόσο σε εθνικό επίπεδο, 

όσο και σε συνεργασία με διεθνείς οργανισμούς, μη κυβερνητικές οργανώσεις και 

επιστημονικούς φορείς και προωθούν δράσεις και πολιτικές, νομικές και θεσμικές 

μεταρρυθμίσεις προς την υλοποίηση του συγκεκριμένου στόχου.  

 

Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ 

ΖΩΝΩΝ ΣΤΑ ΔΙΕΘΝΗ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΙΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ   

 

Η έννοια της ολοκληρωμένης και βιώσιμης διαχείρισης της παράκτιας ζώνης 

γεννήθηκε το 1992 στο πλαίσιο της Παγκόσμιας Συνδιάσκεψης του Ρίο και εξειδικεύτηκε 

περαιτέρω στο πλαίσιο της Ατζέντας 21, και συγκεκριμένα στο κεφάλαιο 17 αυτής. 

Aρχικά, οι ΗΠΑ, αντιμετωπίζοντας πολλαπλές προκλήσεις από την ολοένα αυξανόμενη 

ανάπτυξη των παράκτιων περιοχών τους και αναγνωρίζοντας, ότι η διασφάλιση της 

πρόσβασης σε καθαρό νερό και η διατήρηση υγιών των οικοσυστημάτων, που στηρίζουν 

και κρατούν ζωντανή την παράκτια οικονομία, αποτελεί συνδυασμένο αποτέλεσμα της 

επιστήμης, της τεχνολογίας και της δημόσιας πολιτικής, θέσπισαν το 1972 την « Πράξη 

Διαχείρισης των παράκτιων ζωνών» (The Coastal Zone Management Act - CZMA) υπό 

την αιγίδα του Εθνικού Οργανισμού Διοίκησης Ωκεανών και Ατμόσφαιρας (ΝΟΑΑ), με 
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στόχο την διατήρηση, προστασία, ενδυνάμωση και διαφύλαξη, κατά το δυνατόν, του 

πολύτιμου φυσικού παράκτιου περιβάλλοντος της χώρας. Αρχικά, υιοθετώντας αρχές για 

την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των παράκτιων «περιοχών» (Integrated Coastal Area 

Management- ICAM),δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην ευρύτερη περιοχή του νησιωτικού 

συμπλέγματος της Καραϊβικής που συνιστά, λόγω της ασύγκριτης ποιότητας και 

ποσότητας των φυσικών της αποθεμάτων, μία περιοχή υψηλής οικολογικής σημασίας, 

αλλά συγχρόνως και εξαιρετικά ευαίσθητη, καθώς εμφανίζει από τα υψηλότερα ποσοστά 

τουριστικής επισκεψιμότητας παγκοσμίως. Ακολούθως, η συντονισμένη προσπάθεια, 

κυρίως επιστημονικών, αλλά και πολιτικών, φορέων, οδήγησε μακροπρόθεσμα, όχι μόνο 

στην θεωρητική σύλληψη, αλλά και στην πλήρη υλοποίηση μιας, μακροχρόνια 

σχεδιαζόμενης, Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας Πολιτικής. Η αρχή έγινε με τον σχεδιασμό 

θαλάσσιων προστατευόμενων περιοχών στον Ατλαντικό Ωκεανό (Marine Protected 

Areas- MPA’s), ο οποίος, με τη σειρά του, εξελίχθηκε στην επεξεργασία και την πλήρη 

εφαρμογή Θαλάσσιου Χωροταξικού Σχεδιασμού (UNEP/CEP, 1996), με στόχο την 

επίτευξη ενός ευρύτερου πλέγματος προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος και 

προαγωγής της θαλάσσιας οικονομίας στην περιοχή (Ogden, 2010). Οι συγκεκριμένες, 

θεμελιώδους σημασίας, πρακτικές αποτέλεσαν οδηγό για την ανάληψη αντίστοιχων 

πρωτοβουλιών και στην Ευρώπη. Συγκεκριμένα, ο καθορισμός Θαλάσσιων 

Προστατευόμενων Περιοχών (ΜPA’s) ήδη από το 2008, οι οποίες κάλυπταν, μέχρι το 

2012, ποσοστό 5,9% της συνολικής επιφάνειας των ευρωπαϊκών θαλασσών, όσο, 

περίπου, δηλαδή, η έκταση του γερμανικού κράτους, έναντι του εξαιρετικά φιλόδοξου 

στόχου για κάλυψη ποσοστού 10%, έως το 2020, σύμφωνα με τη Διεθνή Συνθήκη για τη 

Βιοποικιλότητα (CBD), αλλά και η προώθηση της εφαρμογής Θαλάσσιου Χωροταξικού 

Σχεδιασμού, μέσω θέσπισης ομώνυμης οδηγίας, για το σύνολο του ευρωπαϊκού 

θαλάσσιου χώρου, αποτελούν αποφασιστικά βήματα στο πλαίσιο ειδικότερων 

διακρατικών προσπαθειών για την επίτευξη μίας ευρύτερης, διηπειρωτικής συνεργασίας 

στο μέλλον, με σκοπό την προστασία της θαλάσσιας βιοποικιλότητας και των πόρων από 

τις διάφορες ανθρωπογενείς δραστηριότητες, που αναπτύσσονται, μεν, κυρίως, στις 

παράκτιες περιοχές, επηρεάζουν, όμως, ευρύτερα, το θαλάσσιο περιβάλλον σε παγκόσμιο 

επίπεδο. Σήμερα, πλέον, η διεθνής κοινότητα θέτει τις βάσεις για την περαιτέρω 

επεξεργασία, μέσα από ένα ευρύτερο πλαίσιο συζητήσεων, μίας σειράς στόχων βιώσιμης 

ανάπτυξης, ακόμη και για τους ωκεανούς (UNESCO, PEGASO, 2014).  

Στη συνέχεια, ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών, που προΐσταται δράσεων για την 

αντιμετώπιση περιβαλλοντικών θεμάτων σε παγκόσμιο επίπεδο, θέτοντας την παγκόσμια 

περιβαλλοντική ατζέντα, ανέδειξε από πολύ νωρίς, μέσω της αρμόδιας Διεύθυνσης 

Εφαρμογής Περιβαλλοντικής Πολιτικής (UNEP's Division of Environmental Policy 

Implementation - DEPI), τη σημασία ενσωμάτωσης περιβαλλοντικών παραμέτρων, όπως 

η βιώσιμη ανάπτυξη, στις επικείμενες πρωτοβουλίες του για το περιβάλλον. Έτσι, στο 

πλαίσιο του προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον (UNEP), τα 

Μεσογειακά κράτη και η τότε Ευρωπαϊκή Κοινότητα υιοθέτησαν το 1975 το πρώτο 

Περιφερειακό Πρόγραμμα για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος, με τίτλο « 

Σχέδιο Δράσης για τη Μεσόγειο» («Mediterranean Action Plan»-ΜΑP), και στόχο την 

προστασία των οικοσυστημάτων της Μεσογείου και την προώθηση της βιώσιμης 

ανάπτυξης της περιοχής. Στην Τελική Έκθεση Αξιολόγησης της Γενικής Διεύθυνσης 

Περιβάλλοντος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την, μέχρι το 2011, πρόοδο των κρατών 

μελών της ΕΕ, όσον αφορά την ΟΔΠΖ, αναφέρεται, πως το εν λόγω πρόγραμμα υπήρξε 
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η πιο αξιόλογη ομαδική και συντονισμένη προσπάθεια 21 κρατών και της ΕΕ για την 

υιοθέτηση μιας ολοκληρωμένης, οικοσυστημικής προσέγγισης για την προστασία του 

παράκτιου και θαλάσσιου χώρου της Μεσογειακής λεκάνης, επί τη βάσει αρχών 

αειφορικής ανάπτυξης. Δύο χρόνια αργότερα, το 1977, ως αναπόσπαστο τμήμα του 

Σχεδίου αυτού, ιδρύθηκε το πρώτο Πρόγραμμα Δράσεων Προτεραιότητας του 

Περιφερειακού Κέντρου Δράσης (PAP-RAC), με έμφαση στον τομέα της 

ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Παράκτιων ζωνών της Μεσογείου. Η Μεσογειακή 

Επιτροπή για την Αειφόρο Ανάπτυξη (MCSD), που λειτουργεί στο πλαίσιο του 

Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης του ΟΗΕ (UNEP-MAP), συνεπικουρούμενη και από το 

«Plan Bleu», ένα περιφερειακό κέντρο – παρατηρητήριο δραστηριοτήτων και ενίσχυσης 

της περιφερειακής συνεργασίας όλων των παράκτιων μεσογειακών κρατών και της ΕΕ 

για τη διευκόλυνση προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης στη Μεσόγειο, κατάρτισαν την 

Μεσογειακή Στρατηγική για την αειφόρο Ανάπτυξη (Mediterranean Strategy for 

Sustainable Development, 2005), αναθεωρημένο κείμενο της οποίας, για την περίοδο 

2016-2025, εγκρίθηκε κατά την πρόσφατη Διάσκεψη των Συμβαλλομένων Μερών της 

Συνθήκης της Βαρκελώνης τον Φεβρουάριο του 2016 στην Αθήνα. Αξίζει να σημειωθεί 

ότι, ο τουρισμός χαρακτηρίζεται στην εν λόγω στρατηγική ένας από τους επτά, συνολικά, 

τομείς προτεραιότητας για την Ευρώπη. Στο πλαίσιο της Συνθήκης της Βαρκελώνης, που 

υπογράφηκε από τα ίδια συμβαλλόμενα μέρη το 1976, αναθεωρήθηκε το 1995 και τέθηκε 

τελικά σε ισχύ το 2004, υιοθετήθηκαν από τα συμβαλλόμενα κράτη και σχετικά 

συνοδευτικά Πρωτόκολλα, τα οποία περιέχουν δεσμευτικούς κανόνες για την προστασία 

των θαλασσών από δραστηριότητες, που ενδέχεται να προκαλέσουν ανεπιθύμητες 

επιπτώσεις στα θαλάσσια οικοσυστήματα, όπως το 7ο Πρωτόκολλο για την 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών των κρατών της Μεσογείου. Σκοπός 

του Πρωτόκολλου είναι η αειφόρος ανάπτυξη και διαχείριση των ποικιλόμορφων 

δραστηριοτήτων, που αναπτύσσονται στις ιδιαίτερα ευαίσθητες παράκτιες περιοχές, για 

την διατήρηση και προστασία του τοπίου και της παράκτιας και θαλάσσιας 

βιοποικιλότητας από την υποβάθμιση, αλλά και την τρωτότητα έναντι της κλιματικής 

αλλαγής. Απώτερος στόχος της δυναμικής και συμμετοχικής αυτής διαδικασίας, η οποία 

προϋποθέτει την ανταλλαγή γνώσεων και πρακτικών τόσο σε εθνικό όσο και σε 

διακρατικό επίπεδο, για τη διαφύλαξη του πολύτιμου παράκτιου φυσικού κεφαλαίου της 

Μεσογείου, ως παγκόσμιας κληρονομιάς, σύμφωνα με τη διακήρυξη των Νέων Στόχων 

Βιώσιμης Ανάπτυξης έως το 2030 (Sustainable Development Goals – SDGs, όπως αυτοί 

περιλαμβάνονται στην, πρόσφατα υιοθετούμενη, από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ 

στην Νέα Υόρκη, Ατζέντα για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, είναι η δημιουργία ενός συνεκτικού 

δικτύου συνεργαζόμενων κρατών για την ΟΔΠΖ και η, μέσω αυτής, μακροπρόθεσμη 

προστασία των παράκτιων πόρων της Μεσογείου.  

Σε ακολουθία με τις διεθνείς εξελίξεις και η Ευρωπαϊκή Ένωση θέσπισε πολιτικές 

για τη διαχείριση και διαφύλαξη της οικολογικής ισορροπίας των παράκτιων ζωνών των 

κρατών-μελών της. Η αυξανόμενη ανησυχία για τον διαφαινόμενο μαρασμό του 

παράκτιου μετώπου των κρατών της Μεσογείου, λόγω των αυξανόμενων πιέσεων από τη 

συγκέντρωση ποικίλων οικονομικών δραστηριοτήτων, και κυρίως της τουριστικής 

δραστηριότητας, στις παράκτιες περιοχές, οδήγησε την Επιτροπή και τα Κράτη-μέλη 

στην απόφαση για τη λήψη μιας σειράς αποφάσεων, με στόχο την ανάσχεση της 

υποβάθμισης και την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξής τους στο μέλλον σε οικονομικό, 

περιβαλλοντικό και κοινωνικό επίπεδο. Η αρχή έγινε το 1996, με την υιοθέτηση από την 
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Επιτροπή ενός τριετούς προγράμματος για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των 

παράκτιων ζωνών της Βαλτικής, της Βόρειας Θάλασσας, της Μεσογείου και των 

ευρωπαϊκών παραλίων στον Ατλαντικό Ωκεανό, που περιλάμβανε επιμέρους σχέδια και 

θεματικές μελέτες, προσαρμοσμένα στις ανάγκες και τις ιδιομορφίες του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος των ανωτέρω περιοχών. Στη συνέχεια, στο πλαίσιο συντονισμένης 

προσπάθειας για τον σχεδιασμό μιας κοινής ευρωπαϊκής θαλάσσιας πολιτικής, με στόχο 

την επίτευξη και διατήρηση της «καλής περιβαλλοντικής κατάστασης» (GES, Good 

Environmental Status) και της αειφόρου χρήσης των ευρωπαϊκών θαλασσών, 

ακολούθησε μια σειρά από πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, με πρώτη την 

ανάπτυξη στρατηγικής για την εφαρμογή αρχών της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των 

Παράκτιων ζωνών στην Ευρώπη, που οδήγησε στην ομώνυμη Σύσταση του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (2002/413/ΕΚ). Ακολούθησε το 2007 η υιοθέτηση της 

Πράσινης Βίβλου, για την ανάπτυξη βιώσιμων και ολοκληρωμένων πολιτικών και την 

αναβάθμιση, μεταξύ άλλων, της ποιότητας των Ευρωπαϊκών Θαλασσών από το έτος 2008 

και μετά, η υπογραφή στις 21.1.2008 του 7ου Πρωτοκόλλου της Σύμβασης της 

Βαρκελώνης για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών, που τέθηκε σε 

ισχύ στις 24 Μαρτίου του 2011 και η επεξεργασία, ήδη, από το 2013, μιας νέας πρότασης 

Οδηγίας για την ΟΔΠΖ. Με μακροπρόθεσμο στόχο την ανάπτυξη μιας Ολοκληρωμένης 

Θαλάσσιας Πολιτικής, στο γεωγραφικό πεδίο της οποίας εμπίπτει και η ΟΔΠΖ, και 

διαπιστώνοντας ότι οι παράκτιες περιοχές της Ευρώπης αποτελούν πόλο έλξης ολοένα 

και μεγαλύτερου αριθμού τουριστών παγκοσμίως, με αποτέλεσμα να υφίσταται 

πραγματική ανάγκη οργάνωσης, συντονισμού και σχεδιασμού επιμέρους πολιτικών για 

την αντιμετώπιση των ασκουμένων στις περιοχές αυτές πιέσεων, λόγω της τουριστικής 

δραστηριότητας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε το 2010 την ανακοίνωση «Η Ευρώπη, 

ο πρώτος τουριστικός προορισμός στον κόσμο». Το κείμενο αυτό, δεν τονίζει μόνο την 

σημασία προώθησης ενός βιώσιμου οικονομικοκοινωνικά και περιβαλλοντικά μοντέλου 

ανάπτυξης του παράκτιου και θαλάσσιου τουρισμού, ο οποίος αντιπροσωπεύει πάνω από 

το 1/3 της ευρωπαϊκής θαλάσσιας οικονομίας, αλλά στηρίζει και διευκολύνει, επίσης, την 

εφαρμογή της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς 

αποκλεισμούς βιώσιμη ανάπτυξη στην Ευρώπη και περιλαμβάνει τις κυριότερες δράσεις 

προτεραιότητας που αφορούν την επίτευξη του συγκεκριμένου στόχου (ΕΕ, 2010). 

Ιδιαίτερα, μετά τη Συνθήκη της Λισαβόνας, ο τουρισμός συνιστά ένα νέο, αυτόνομο 

τομέα πολιτικής για την Ένωση (Άρθρα 6,195 ΣΛΕΕ). Τον σημαίνοντα ρόλο του 

τουρισμού στην προώθηση της ευρωπαϊκής οικονομίας επεσήμανε και η Στρατηγική για 

τη Γαλάζια Ανάπτυξη, που χαρακτήρισε τον παράκτιο, θαλάσσιο και χερσαίο τουρισμό,  

ως έναν από τους πέντε τομείς ενδιαφέροντος της «γαλάζιας οικονομίας» στις παράκτιες 

περιοχές (ΕΕ, 2012). Εξάλλου, σε σχετική πρόσφατη Ανακοίνωση της Επιτροπής, 

προτάθηκε η χάραξη, από κάθε κράτος μέλος, μιας νέας στρατηγικής για την προώθηση 

του ευρωπαϊκού θαλάσσιου και παράκτιου τουρισμού. Για πρώτη φορά, γίνεται μνεία στη 

σημασία ενσωμάτωσης της αρχής της βιώσιμης ανάπτυξης σε όλες τις δράσεις, που 

αφορούν τον εκσυγχρονισμό του τομέα, ενώ, παράλληλα, τονίζεται η συνεργασία μεταξύ 

των κρατών, ως προς την ανταλλαγή ορθών πρακτικών για την εξασφάλιση μιας, 

συνολικά, αειφορικής προοπτικής για τον κλάδο. Στο σημείο αυτό αξίζει, επίσης, να 

σημειωθεί ότι, σύμφωνα και με τους Νέους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης για το 2030, 

και, συγκεκριμένα, στο πλαίσιο του υπ’ αριθμ. 8 στόχου, ο τουρισμός, που προάγει την 

τοπική κουλτούρα, τα τοπικά προϊόντα και δημιουργεί νέες θέσεις εργασίας, ορίζεται, για 
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μια ακόμη φορά, ως ένας από τους κυριότερους τομείς προαγωγής της βιώσιμης 

οικονομικής ανάπτυξης, παγκοσμίως. 

 Τέλος, τον περιβαλλοντικό πυλώνα της θαλάσσιας πολιτικής της ΕΕ, στο πλαίσιο 

και σύμφωνα με τους όρους της οποίας οφείλει να ασκείται η «εν δυνάμει» οχλούσα για 

το θαλάσσιο περιβάλλον τουριστική δραστηριότητα, αποτελεί η οδηγία 2008/56/ΕΚ για 

τη θαλάσσια στρατηγική και κατ’ εφαρμογή αυτής, η προσφάτως θεσπισθείσα οδηγία 

2014/89/ΕΕ περί θεσπίσεως πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό, στα 

ευρωπαϊκά θαλάσσια ύδατα. Η τελευταία επιτρέπει, ως διατομεακό μέσο πολιτικής, στις 

δημόσιες αρχές κρατών μελών ή και τρίτων χωρών να επιτυγχάνουν συντονισμένη, 

ολοκληρωμένη και διασυνοριακή συνεργασία για την προστασία των παράκτιων και 

θαλάσσιων οικοσυστημάτων και την ορθολογική άσκηση οποιασδήποτε ανθρώπινης 

δραστηριότητας με επιπτώσεις στο θαλάσσιο περιβάλλον, όπως και της τουριστικής, 

δυνάμει του χωρισμού και κατάταξης ευρύτερων θαλάσσιων περιοχών, υψίστης 

σημασίας για τις παράκτιες οικονομίες, σε Ζώνες και Περιοχές Προστασίας, με στόχο την 

ανάδειξη της οικονομικής, οικολογικής σημασίας και χρησιμότητάς τους για τη 

διατήρηση και αειφόρο χρήση των θαλάσσιων πόρων και υπηρεσιών (Crowder et al. 

2006). Βέβαια, για την επιτυχή ολοκλήρωση των στόχων, που θέτουν οι ανωτέρω οδηγίες, 

απομένει, ακόμη, αρκετός δρόμος να διανυθεί, καθώς, από επίσημη καταγραφή 

στοιχείων, σχετικά με την κατάσταση διατήρησης του θαλάσσιου περιβάλλοντος της 

Μεσογείου, η οποία εκτιμάται ότι φιλοξενεί περίπου το 20% της παγκόσμιας 

βιοποικιλότητας, προκύπτει ότι, μέχρι το 2012, τελούσαν υπό νομικό καθεστώς 

προστασίας, συνολικά, 677 Προστατευόμενες Περιοχές, δηλαδή ποσοστό μόλις 4,56%, 

το οποίο καλύπτει, σχεδόν κατ’ αποκλειστικότητα, παράκτιες περιοχές του βορειοδυτικού 

άκρου της Μεσογείου, ενώ, εκτιμάται πως, υπό καθεστώς ένταξης, βρίσκονται 55 ακόμη 

θαλάσσιες περιοχές, στο άμεσο προσεχές χρονικό διάστημα (Gabrié C. et al., MedPAN 

& RAC/SPA, 2012).  

 

Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΟΔΠΖ ΣΤΙΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΕΣ ΤΩΝ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΚΡΑΤΩΝ 

ΤΗΣ ΜΕΣΟΓΕΙΟΥ  

 

                Η επεξεργασία και θέσπιση από τα κράτη της Μεσογείου Εθνικών Στρατηγικών 

για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών τους έχει καθυστερήσει σε 

μεγάλο βαθμό, σύμφωνα με επίσημα στοιχεία, που περιλαμβάνονται στις αποσταλείσες 

προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκθέσεις προόδου τους. Αρκετές, μάλιστα, από αυτές, 

όπως της Ελλάδας, δεν έχουν επικαιροποιηθεί και αποσταλεί εκ νέου από το 2006, με 

αποτέλεσμα να αδυνατούν να παράσχουν πρόσφατα και αξιόπιστα προς επεξεργασία 

στοιχεία, ενόψει και της αναμόρφωσης του νομοθετικού πλαισίου κάποιων κρατών, σε 

αρμό με τις διεθνείς, οικονομικές και μη, εξελίξεις. Για το λόγο αυτό, η ανάλυση θα 

περιοριστεί σε εκείνα μόνο τα κράτη, που έχουν σημειώσει αρκετά μεγάλη πρόοδο στα 

συγκεκριμένα ζητήματα από το 2011, όταν και υπέβαλαν τις τελευταίες αναθεωρημένες 

εκθέσεις προόδου τους προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή σε κράτη, που για πρώτη φορά 

επιχειρούν συντονισμένες προσπάθειες για την προστασία των παράκτιων ζωνών τους, 

διεκδικώντας, παράλληλα, σημαντικό μερίδιο στην τουριστική αγορά, ως αναδυόμενοι 

προορισμοί, που παρουσιάζουν αξιόλογο τουριστικό ενδιαφέρον.       
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- Κροατία: Κύρωση του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ τον Ιανουάριο του 2013 και 

συνδυασμένη επεξεργασία της εθνικής της στρατηγικής για την ΟΔΠΖ, μαζί με την 

αντίστοιχη Θαλάσσια, σε μία ενιαία Ολοκληρωμένη Παράκτια και Θαλάσσια 

Στρατηγική. Στο πλαίσιο της τελευταίας, οργανώνεται από το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος της χώρας, ένα ιδιαίτερα καινοτόμο, και ταυτόχρονα, ζωτικής 

σημασίας πόνημα για την Ευρώπη, το Εθνικό Πρωτόκολλο Παρακολούθησης των 

κοραλλιογενών υφάλων στην Αδριατική. Υπολογίζεται, πως σήμερα, η παρουσία 

κοραλλιογενών υφάλων, σε περισσότερες από εκατό χώρες, σε παγκόσμιο επίπεδο, 

έχει συμβάλλει στην προστασία περίπου 150.000 χλμ. ακτογραμμής από φαινόμενα 

διάβρωσης. Επιπλέον, ενόψει της διαφαινόμενης προοπτικής για, περαιτέρω, αύξηση 

των τουριστικών της μεγεθών, η χώρα έχει υιοθετήσει Στρατηγική Τουριστικής 

Ανάπτυξης, μέχρι το 2020, στην οποία τίθενται τα ειδικότερα σχέδια δράσης και οι 

μακροπρόθεσμοι εθνικοί αναπτυξιακοί στόχοι, που αφορούν τον τουριστικό τομέα.  

- Μαυροβούνιο: Κύρωση του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ το 2011 και προσπάθεια 

ριζικής αναμόρφωσης του νομοθετικού πλαισίου, που διέπει τη διοικητική, 

χωροταξική οργάνωση και ανάπτυξη των διαφόρων οικονομικών δραστηριοτήτων 

στις παράκτιες ζώνες της χώρας. Την ίδια περίοδο βρισκόταν σε εξέλιξη Πρόγραμμα 

Διαχείρισης της Παράκτιας Περιοχής της χώρας (CAMP-Montenegro), με τη 

συνεργασία του Υπουργείου Βιώσιμης Ανάπτυξης και Τουρισμού και του 

Περιφερειακού Κέντρου του Προγράμματος Δράσεων Προτεραιότητας του ΟΗΕ για 

τη Μεσόγειο (UNEP-MAP, PAP-RAC), που οδήγησε, επιτυχώς, στην θέσπιση του 

Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου για τον Εθνικό Παράκτιο Χώρο, μέχρι το 2030. Το 

Μαυροβούνιο, έχοντας, προηγουμένως, καταρτίσει σχετικό προσχέδιο από το 2007, 

είναι η πρώτη χώρα που υιοθέτησε τον Ιούλιο του 2015 την Εθνική της Στρατηγική 

για την ΟΔΠΖ, σε συνδυασμό με το ανωτέρω Εθνικό  Χωροταξικό Σχέδιο για τον 

παράκτιο χώρο, στο πλαίσιο του προγράμματος CAMP (MedPartnership, 2014). 

Σημαντικές είναι και οι εθνικές δράσεις, που αφορούν τον τουρισμό, εντάσσονται 

στην Ειδική Στρατηγική Τουριστικής Ανάπτυξης της χώρας για το 2020 και 

περιλαμβάνονται σε συνοδευτική ειδική Ατζέντα για τις μεταρρυθμίσεις στον 

τουριστικό τομέα, στο πλαίσιο της οποίας δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην προώθηση 

του ναυτικού τουρισμού και στις θαλάσσιες δραστηριότητες αναψυχής.  

- Πορτογαλία: Έχοντας θέσει, ήδη από τις αρχές του 2006, ένα εξειδικευμένο πλαίσιο 

κανόνων, με σκοπό την υλοποίηση στρατηγικής σημασίας στόχων για τη θέσπιση της 

Εθνικής Στρατηγικής της για την ΟΔΠΖ και την εφαρμογή της Οδηγίας- Πλαίσιο για 

τη Θαλάσσια Στρατηγική, με γνώμονα την μεγαλύτερη δυνατή ενημέρωση και 

συμμετοχή όλων των εμπλεκόμενων εθνικών φορέων και την επιδίωξη της διεθνούς 

συνεργασίας, ιδίως, σε θέματα διασυνοριακής διαχείρισης υδατικών πόρων, προχωρά 

ένα βήμα παρακάτω, στην επεξεργασία και επιλογή του κατάλληλου νομοθετικού 

πλαισίου για τη θέσπιση θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού, εναρμονίζοντας το 

εθνικό της δίκαιο με την πρόσφατη οδηγία 2014/89/ΕΕ για τον Θαλάσσιο 

Χωροταξικό Σχεδιασμό, τον βασικό πυλώνα της ευρωπαϊκής πολιτικής για τη 

βιώσιμη ανάπτυξη (C.P.Silva et al., 2015).  

- Ισπανία: Σχετικά με την πρόοδο στην ΟΔΠΖ, από το 2003 έως το 2005, επιχειρήθηκε 

μια πρώτη απογραφή των πολυάριθμων κρατικών και περιφερειακών νόμων, που 

αφορούν τη διαχείριση παράκτιων πόρων και οικοσυστημάτων, καθώς και των 
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θεσμών, που έχουν σχετικές αρμοδιότητες, τόσο στην κρατική διοίκηση, όσο και στις 

17 συνολικά περιφερειακές διοικήσεις των αυτόνομων κοινοτήτων. Η έρευνα 

περιλαμβάνει 17 ξεχωριστές βάσεις δεδομένων μία για κάθε Αυτόνομη Κοινότητα, 

επειδή κάθε μία έχει ξεχωριστή κανονιστική αυτονομία από το Σύνταγμα. Περαιτέρω, 

η, υπό κατάρτιση, Στρατηγική για την ΟΔΠΖ, βασιζόμενη σε ένα ειδικότερο πλαίσιο 

στόχων, οι οποίοι τίθενται στο προεκπονηθέν Στρατηγικό Σχέδιο Βιωσιμότητας 

Ακτών (Master Plan for Coastal Sustainability), προϋποθέτει την, κατά το δυνατόν, 

συμμετοχή όλων των φορέων, που ζουν και δραστηριοποιούνται επί των παράκτιων 

ζωνών, ώστε να υπάρχει η μεγαλύτερη δυνατή εκπροσώπηση και συναίνεση, τόσο 

πολιτικών θεσμών, μέσω της, μεταξύ τους, υπογραφής συμφώνων συνεργασίας, όσο 

και εκπροσώπων ιδιωτικών φορέων, που διαθέτουν τις ευρύτερες εξουσίες και την 

μεγαλύτερη επιρροή στις  παραθαλάσσιες περιοχές, προκειμένου να εξασφαλιστεί η 

αποτελεσματικότητα των υιοθετούμενων πρακτικών, που στοχεύουν στην επίτευξη 

της βιώσιμης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών. Πρόσφατα, με το νέο νόμο 2/2013 

για την προστασία και βιώσιμη διαχείριση των ακτών, επιχειρήθηκε ομοιόμορφη 

προστασία τμήματος της παράκτιας ζώνης όλων των αυτόνομων Κοινοτήτων, που 

εκτείνεται σε πλάτος 100 μέτρων από την ακτογραμμή. Παρόλο που η χώρα βρίσκεται 

σε στάδιο επεξεργασίας της Εθνικής της Στρατηγικής για την ΟΔΠΖ, σημαντικές 

πρωτοβουλίες έχουν, επίσης, αναληφθεί για την προώθηση βιώσιμης τουριστικής 

ανάπτυξης, μέσω της εφαρμογής πιλοτικών προγραμμάτων, για την αναζωογόνηση 

προορισμών μαζικού τουρισμού, όπως στην Costa Del Sol της Ανδαλουσίας και σε 

ακτές των Καναρίων και Βαλεαρίδων Νήσων, καθώς και, μέσω της εκπόνησης 

Ειδικού Σχεδίου για τη βιοποικιλότητα και τον οικο-τουρισμό, για τα έτη 2016-2020, 

με στόχο την προώθηση του φυσιολατρικού τουρισμού στις προστατευόμενες 

περιοχές του δικτύου Natura 2000, υπό την αιγίδα των Υπουργείων Βιομηχανίας, 

Ενέργειας και Τουρισμού και Γεωργίας, Τροφίμων και Περιβάλλοντος (OECD, 

2015).     

 

Ο ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ 

ΖΩΝΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΝ ΓΕΝΕΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ  

 

Εκτός από τη Συνθήκη της Βαρκελώνης και τα συνοδευτικά της Πρωτόκολλα, 

από τα βασικότερα συμπληρωματικά νομικά εργαλεία για την προστασία και διατήρηση 

του παράκτιου οικολογικού αποθέματος της Μεσογείου, βασιζόμενο στις αρχές και 

κατευθύνσεις, που διατυπώθηκαν, αρχικά, στη Σύσταση 2002/ 43 / ΕΕ και, αργότερα, 

στην πρόταση Οδηγίας για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών, είναι 

και η Οδηγία – Πλαίσιο για την Θαλάσσια Στρατηγική (MSFD). Προβλέποντας την 

υποχρέωση σχεδιασμού και ενσωμάτωσης στις Εθνικές Στρατηγικές των κρατών- μελών 

μέτρων και πρακτικών Ολοκληρωμένης και Βιώσιμης Διαχείρισης της παράκτιας 

ενδοχώρας, των παράκτιων υδάτων και της χερσαίας και θαλάσσιας, αντίστοιχα, 

βιοποικιλότητας, με βάση το πρότυπο της οικοσυστημικής προσέγγισης, η συγκεκριμένη 

Οδηγία-Πλαίσιο εισάγει, πέρα και ανεξάρτητα από οποιαδήποτε αναπτυξιακή διάσταση, 

και την περιβαλλοντική συνιστώσα σε ένα συνεκτικό, εξελικτικό στάδιο προς την τελική 
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υλοποίηση μιας ευρύτερης, Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας Πολιτικής στην Ευρώπη, 

παράλληλα και σε συνδυασμό με την Κοινή Αλιευτική Πολιτική, την Διεθνή Συνθήκη 

(CBD) και την Ευρωπαϊκή Στρατηγική του 2020 για τη Βιοποικιλότητα, την Οδηγία- 

Πλαίσιο 2000/60/ΕΚ για τα ύδατα, το 7ο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον και 

πλήθος άλλων ρυθμίσεων. Ταυτόχρονα, αποτελεί τμήμα ενός ευρύτερου νομοθετικού 

πλαισίου για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος της Ευρώπης, 

συμπεριλαμβανομένης της Μεσογείου, που ξεκίνησε με την υπογραφή της Συνθήκης της 

Βαρκελώνης το 1976, συνεχίστηκε με την θέσπιση του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ, της 

οδηγίας 2014/89/ΕΕ για τον Θαλάσσιο Χωροταξικό Σχεδιασμό και αναμένεται να 

αποφέρει σημαντικά αποτελέσματα, ως προς την βελτίωση της ποιότητάς του, μέχρι το 

2020, σύμφωνα με τις ειδικότερες προβλέψεις της. Η expressis verbis πρόβλεψη της 

οικοσυστημικής προσέγγισης τόσο στην Οδηγία για τη Θαλάσσια Στρατηγική, όσο και 

στο άρθρο 6 του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ, όπως διατυπώθηκε για πρώτη φορά στη 

Διεθνή Συνθήκη για τη βιοποικιλότητα, και περιλήφθηκε, στη συνέχεια, στην Ευρωπαϊκή 

Στρατηγική Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΕSSD), διαπνέει, ως βασική αρχή, όλα τα νομικά 

κείμενα της Ένωσης, που σχετίζονται με την περιβαλλοντική προστασία των φυσικών,  

παράκτιων και θαλάσσιων, οικοσυστημάτων. Συνεπώς, μπορεί να αποτελέσει ένα 

διατομεακό, συντονιστικό εργαλείο σύγκλισης των επιμέρους πολιτικών της Ένωσης σε 

παραγωγικούς τομείς υψίστης σημασίας για την ευρωπαϊκή οικονομία, όπως και ο 

τουριστικός, συμβάλλοντας, μέσω της βιώσιμης χρήσης και ενίσχυσης της 

αποδοτικότητας των υπηρεσιών των οικοσυστημάτων, στη διατήρηση της υψηλής 

οικολογικής αξίας του φυσικού κεφαλαίου της Ένωσης και στην ταυτόχρονη προώθηση 

της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης και συνοχής. Η ειδικότερη εφαρμογή αρχών 

οικοσυστημικής προσέγγισης στη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, όπως, ιδίως, η 

ολιστική θεώρηση, παρατήρηση και συγκέντρωση πληροφοριών, που αφορούν τον 

βιολογικό πλούτο, τα ιδιαίτερα γεωμορφολογικά, υδρολογικά και οικολογικά 

χαρακτηριστικά της δυναμικής παράκτιας ζώνης, καθώς και την επίδραση των 

κοινωνικοοικονομικών ανθρωπογενών δραστηριοτήτων, που αναπτύσσονται σε αυτήν 

και την καθιστούν ευάλωτη σε διάφορες μορφές αστικής ρύπανσης και φυσικές 

καταστροφές, συνεπάγεται πολλαπλά οφέλη για την ίδια τη βιωσιμότητα του παράκτιου 

τουρισμού, καθώς μπορεί να συμβάλλει, καίρια, στην διατήρηση της υψηλής ποιότητας 

του τουριστικού προϊόντος και στην ευρύτερη ενίσχυση της ελκυστικότητας των 

παράκτιων τουριστικών περιοχών. Από την άλλη πλευρά, η ποιοτική βελτίωση της 

κατάστασης του παράκτιου περιβάλλοντος, ως παράγοντα, που προσδίδει ιδιαίτερη 

προστιθέμενη αξία στην φυσιογνωμία και συνακόλουθα στο προσφερόμενο τουριστικό 

προϊόν κάθε περιοχής, αποτελεί το αποτέλεσμα της συνεχούς, δυναμικής και 

εξελισσόμενης διαδικασίας της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών, 

που αποβλέπει στη διατήρηση ενός υγιούς ισοζυγίου, μεταξύ της χρήσης των πόρων, από 

τη μία πλευρά, και της ανάπτυξης των ποικίλων ανθρωπογενών δραστηριοτήτων στις 

παράκτιες ζώνες, από την άλλη. Με άλλα λόγια, η ΟΔΠΖ αποτελεί τον καταλύτη για την 

επιτυχή συνύπαρξη της βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης από τη μια, και της 

περιβαλλοντικής ισορροπίας, από την άλλη. Άλλωστε, η σχέση μεταξύ τουρισμού και 

περιβάλλοντος είναι σχέση αλληλεξάρτησης: όχι μόνο ο τουρισμός είναι έντονα 

εξαρτημένος από την περιβαλλοντική ποιότητα, αλλά και η περιβαλλοντική ποιότητα 

είναι, επίσης, ιδιαίτερα ευάλωτη στην τουριστική ανάπτυξη. Είναι, εξάλλου, γνωστό ότι,  

ο τουρισμός στηρίζεται στην εκμετάλλευση και αξιοποίηση κυρίως των φυσικών και 
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πολιτιστικών πόρων, κατά τρόπο ώστε, όσο περισσότεροι και ποικιλόμορφοι οι πόροι, 

που αξιοποιούνται, τόσο μεγαλύτερης αξίας είναι το τουριστικό προϊόν, που παράγεται 

από τη χρήση τους (Sarda et al. 2005). Επομένως, κατά γενική παραδοχή, ένα υγιές 

παράκτιο περιβάλλον, με υψηλής οικολογικής ποιότητας νερά κολύμβησης, παραγωγικά 

οικοσυστήματα και ακτές υψηλού αισθητικού κάλλους, διαθέτει μεγαλύτερη 

ελκυστικότητα και μεγαλύτερη αξία αναψυχής ευνοώντας, παράλληλα, τη δυνητική 

ανάπτυξη νέων, ήπιων μορφών «γαλάζιου» τουρισμού, και συμβάλλοντας στην,  

περαιτέρω, προώθηση ενός προτύπου «αειφορικής θαλάσσιας οικονομίας», που θα έχει 

ως βασικό της πυλώνα και τον αειφορικό παράκτιο τουρισμό. Σύμφωνα με τους Spilanis 

and Vayanni (2002), η αειφορική διάσταση του τουρισμού συνίσταται στη συνετή χρήση 

όλων των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. Αυτό σημαίνει, ότι η διαχείρισή τους θα 

πρέπει να γίνεται κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να ικανοποιούνται οι οικονοµικές, κοινωνικές 

και αισθητικές ανάγκες ντόπιων και επισκεπτών, αλλά και να διασφαλίζονται, 

συγχρόνως, η πολιτιστική ακεραιότητα, οι απαραίτητες οικολογικές διαδικασίες, η 

βιολογική ποικιλοµορφία και γενικότερα, η αρτιότητα των συστημάτων υποστήριξης της 

ζωής ενός τουριστικού προορισμού, ώστε, σύµφωνα και µε τον Παγκόσµιο Οργανισμό 

Τουρισµού (WTO, 2001), όχι μόνο να πληρούνται οι παρούσες τουριστικές απαιτήσεις, 

αλλά να ενισχύεται, ταυτόχρονα, η προοπτική εξασφάλισης µελλοντικών ευκαιριών 

τουριστικής ανάπτυξης για τις επόμενες γενιές, μέσω της διαμόρφωσης των κατάλληλων 

υπηρεσιών, υποδομών και τεχνογνωσίας για τη συνεχή ανατροφοδότησή της (Κοκκώσης 

και Τσάρτας, 2001). Περαιτέρω, η βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη προϋποθέτει, αλλά και 

στηρίζεται στην βιώσιμη αστική ανάπτυξη, τον Ολοκληρωμένο χερσαίο, αλλά και 

θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό, που αποτελούν και βασικά εργαλεία πολιτικής για την 

εφαρμογή της ΟΔΠΖ. Η εξαιρετική ποικιλομορφία και σπανιότητα, σε συνδυασμό με το 

μεγάλο γεωγραφικό εύρος των τουριστικών πόρων της Ευρώπης, σημαίνει ότι οι 

περισσότερες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες στον τουριστικό τομέα θα αναπτυχθούν 

αναπόφευκτα σε περιφερειακή ή τοπική κλίμακα, εφόσον κάθε μία από τις θαλάσσιες 

λεκάνες της Ευρώπης, αποτελεί έναν ξεχωριστό βιόκοσμο, παρουσιάζει διαφορετικές 

προκλήσεις και ευκαιρίες και απαιτεί, συνεπώς, εξατομικευμένες προσεγγίσεις. Στον 

τομέα αυτό κρίσιμο ρόλο καλείται να διαδραματίσει ο Θαλάσσιος Χωροταξικός 

Σχεδιασμός. Ο προκρινόμενος, στο πλαίσιο αυτού, διασυνοριακός συντονισμός για τη 

δημιουργία ενός ευρύτερου, ενιαίου δικτύου προστατευόμενων παράκτιων περιοχών και 

οικοσυστημάτων, που βρίσκονται σε άμεση αλληλεπίδραση και στηρίζουν με τις 

πολύτιμες οικοσυστημικές τους υπηρεσίες τις εθνικές και  περιφερειακές οικονομίες των 

παράκτιων κρατών της Μεσογείου, μπορεί να συμβάλει στην ανάδειξη αξιόλογων 

τουριστικών περιοχών και την, περαιτέρω, προαγωγή τουριστικών προϊόντων υψηλής 

αξίας. Συμπερασματικά, διαπιστώνεται ότι, τόσο η ΟΔΠΖ, όσο και οι συναφείς Οδηγίες 

για τη θαλάσσια στρατηγική και τον Θαλάσσιο Χωροταξικό Σχεδιασμό, συνδέονται 

άρρηκτα και αναπόσπαστα μεταξύ τους, διαπνέονται από κοινές αρχές για αρμονική και 

ισόρροπη συνύπαρξη ανθρώπου και περιβάλλοντος και στοχεύουν στην ουσιαστική 

επίτευξη μιας ισότιμης και περιβαλλοντικά υπεύθυνης διαχείρισης των φυσικών πόρων 

και οργάνωσης των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στις παράκτιες περιοχές. Η επίτευξη 

μιας «αξιοβίωτης» κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης, στο πλαίσιο μιας αειφορικής 

«γαλάζιας οικονομίας» προϋποθέτει, συνεπώς, την συνδυασμένη εφαρμογή τους.   
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ΠΙΕΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΤΙΣ ΠΑΡΑΚΤΙΕΣ ΖΩΝΕΣ 

ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΩΣ ΥΙΟΘΕΤΟΥΜΕΝΕΣ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ  ΤΟΥΣ  

              Στις παράκτιες περιοχές διαδραματίζεται ένα ευρύ φάσμα 

οικονομικοκοινωνικών δραστηριοτήτων, δυνάμενες να προκαλέσουν σοβαρές 

αλλοιώσεις στο παράκτιο περιβάλλον. Ειδικότερα, στη Μεσόγειο, η οποία συγκεντρώνει 

από τα υψηλότερα ποσοστά παράκτιου τουρισμού διεθνώς, η αστική ανάπτυξη και, ιδίως, 

η άναρχη δόμηση, που υπαγορεύεται, κυρίως, από την αυξημένη ζήτηση παραθεριστικών 

κατοικιών, συνιστά μια από τις κυριότερες απειλές υποβάθμισης του φυσικού και 

οικιστικού περιβάλλοντος και επιδείνωσης των όρων διαβίωσης των Ευρωπαίων, που 

ζουν στις παράκτιες πόλεις. Με βάση την αξιοποίηση επίσημων στατιστικών στοιχείων, 

όπως αποτυπώνονται στην ετήσια έκθεση της Eurostat για τον τουρισμό το έτος 2014, 

έχει υπολογιστεί, πως η εντοπισμένη επέκταση φαινομένων μαζικού τουρισμού κατά 

μήκος του παράκτιου μετώπου στα περισσότερα κράτη της Μεσογείου και συγχρόνως, η 

προοδευτικά αυξανόμενη οικοδομική δραστηριότητα στις παράκτιες περιοχές, ως 

απόρροια της επιλογής ολοένα και μεγαλύτερου αριθμού του ευρωπαϊκού πληθυσμού να 

ζήσει κοντά στη θάλασσα, ευθύνεται για την τεχνητή κάλυψη του εδάφους της 

περιφέρειας των περισσότερων ευρωπαϊκών κρατών και για την εξαφάνιση εδαφών 

υψηλής παραγωγικότητας και οικολογικής, συνακόλουθα, σημασίας (Eurostat Tourism 

yearbook, 2014). Ενδεικτικά, το έτος 2012, η έκταση της τεχνητής γης καταλάμβανε 

περίπου το 5% της συνολικής εδαφικής έκτασης της Ευρώπης, με τα υψηλότερα ποσοστά, 

όπως είναι φυσικό, να παρατηρούνται στα πολυπληθέστερα, και συνεπώς, περισσότερο 

πυκνοκατοικημένα, κράτη μέλη. Μόνο στην Ισπανία, λόγω αύξησης της διεθνούς και 

εγχώριας τουριστικής και οικιστικής ζήτησης και της συνεπαγόμενης ανάπτυξης 

οικονομικών δραστηριοτήτων και συναφών τεχνικών υποδομών, η μορφή της 

ακτογραμμής στις μεσογειακές ακτές της χώρας έχει μεταβληθεί σε τέτοιο βαθμό, ώστε 

υπολογίζεται πως σε μήκος ενός χιλιομέτρου της παράκτιας ζώνης ποσοστό 40% θα έχει 

πλήρως καταλειφθεί (Pineira, Solla, 2010). Πράγματι, σύμφωνα με τον V. Granados 

Cabezas (2008), στην Μάλαγα, η κάλυψη του εδάφους της παράκτιας ενδοχώρας έχει 

ξεπεράσει το 50%, με αποτέλεσμα, η δομήσιμη επιφάνεια της παράκτιας ζώνης σε πλάτος 

5-10 χιλιομέτρων να έχει πολλαπλασιαστεί 8 φορές μέσα στα τελευταία 50 χρόνια. 

Παρόμοιο μοντέλο αστικής ανάπτυξης, συναντάται στην πλειοψηφία των πόλεων του 

μεσογειακού παράκτιου μετώπου της Ισπανίας, οι οποίες, σταδιακά, από τις αρχές της 

δεκαετίας του 1960, κατά την περίοδο άνθησης του μαζικού τουρισμού, εξελίχθηκαν σε 

παγκοσμίου φήμης τουριστικούς πόλους έλξης. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αστικής 

εξάπλωσης, συνεπεία  της τουριστικής ανάπτυξης, αποτελούν, αφενός η παραλιακή πόλη 

Torremolinos στην αυτόνομη επαρχία της Ανδαλουσίας, η οποία, με ποσοστό τεχνητά 

καταληφθείσας εδαφικής επιφάνειας, που ξεπερνά το 85% της συνολικής έκτασης του 

ομώνυμου Δήμου και βαίνει, διαρκώς, αυξανόμενο, καλύπτοντας το μεγαλύτερο τμήμα 

των παραγωγικών γαιών κατά μήκος της παράκτιας ζώνης, αποτελεί μία από τις πλέον 

πυκνοδομημένες πόλεις στην περιοχή της Νότιας Ισπανίας, και αφετέρου η πόλη 

Benidorm της επαρχίας Αλικάντε στη Βαλένθια, η οποία έχει μεταβάλλει πλήρως τον 

άλλοτε ημιαστικό της χαρακτήρα και, από το πάλαι ποτέ μικρό, γραφικό ψαροχώρι, έχει 

σήμερα μεταλλαχθεί σε μια πυκνοδομημένη αστική ζώνη υψηλής όχλησης περίπου 

79.000 κατοίκων, στην πλειοψηφία τους ξένων, συνεπεία της υπέρμετρης προσφοράς 

ποιοτικής και οικονομικά συμφέρουσας τουριστικής παραθεριστικής κατοικίας, που 



21 

 

αποτέλεσε το παραδοσιακά προκρινόμενο, από τους τοπικούς παράγοντες, οικονομικό 

μοντέλο ανάπτυξης της περιοχής (Ivars &i Baidal et al., 2012).  

Επειδή, το ζήτημα της αστικοποίησης των παράκτιων ζωνών, στα όρια των οποίων συχνά 

περιλαμβάνονται και γαίες υψηλής παραγωγικότητας, που μετατρέπονται σε οικιστικές 

ζώνες, έχει πλέον λάβει σοβαρές διαστάσεις στην Ευρώπη και απειλεί την ακεραιότητα 

των παράκτιων ζωνών αλλά και των ίδιων των οικονομιών των παράκτιων μεσογειακών 

κρατών, οδηγώντας στον ολοένα και μεγαλύτερο κατακερματισμό των οικοτόπων και 

συνακόλουθα, σε αυξημένο κίνδυνο καταστροφής της παράκτιας βιοποικιλότητας, 

καταβάλλονται προσπάθειες για τον περιορισμό του φαινομένου. Ήδη τα ευρωπαϊκά 

κράτη, όπως και η Ελλάδα,  στην πλειονότητά τους, υιοθετούν λύσεις, που ενθαρρύνουν 

πολεοδομικές παρεμβάσεις ήπιας μορφής στο οικιστικό περιβάλλον, προκρίνοντας, από 

τη μια πλευρά, την περιορισμένη επέκταση μόνο υφιστάμενων παραθεριστικών οικισμών, 

και όχι τη δημιουργία νέων, στη βάση του προτύπου της «συμπαγούς πόλης», και από την 

άλλη, τη βελτίωση και αναμόρφωση του υπάρχοντος κτιριακού δυναμικού, αντί της 

ανέγερσης νέων κατασκευών, επί θυσία πολύτιμης αξίας φυσικού κεφαλαίου, για 

τουριστικούς σκοπούς (ΣΤΕ, 4046/2015). Χαρακτηριστικό παράδειγμα επιτυχημένης 

στροφής προς ένα ποιοτικότερο τουριστικό πρότυπο, με παράλληλο περιορισμό της 

οικιστικής ανάπτυξης, αποτελεί η περίπτωση της Calvia Mallorca, όπου σε κορεσμένες 

οικιστικά περιοχές, η τοπική κυβέρνηση των Βαλεαρίδων Νήσων επέβαλε κλείσιμο 

τουριστικών μονάδων, ακόμη και κατεδαφίσεις παλαιών κτιρίων, σε μία προσπάθεια 

ανεύρεσης βιώσιμης λύσης για την ανάκαμψη της τουριστικής κίνησης στην περιοχή. 

Ομοίως στην Ελλάδα, ενόψει της διεθνούς προβολής και της αναμενόμενης αύξησης της 

τουριστικής κίνησης στη χώρα, με την οργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, 

θεσπίστηκε σχετικός νόμος για την αποκατάσταση, προστασία και ανάδειξη του φυσικού 

και δομημένου περιβάλλοντος των νησιών του Αιγαίου (Ν. 3201/2003), οι προβλέψεις  

του οποίου, όμως, εξακολουθούν, ακόμη και σήμερα, να μην αξιοποιούνται στον 

επιθυμητό βαθμό, με αποτέλεσμα να έχει, ουσιαστικά, περιπέσει σε αχρησία. Παρόμοιες 

ρυθμίσεις προβλέφθηκαν και στην Ελβετία, το δημοφιλέστερο χειμερινό θέρετρο της 

Ευρώπης, όπου με κρατική παρέμβαση, η κατασκευή νέων παραθεριστικών κατοικιών 

δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το 20% του συνολικού αριθμού των κατοικιών κάθε 

περιοχής, προς αποτροπή υποβάθμισης της ιδιαίτερης φυσιογνωμίας του αλπικού αστικού 

τοπίου, ως του πλέον ελκυστικότερου χαρακτηριστικού της τουριστικής ταυτότητας των 

χειμερινών προορισμών της Κεντρικής Ευρώπης  (EEA, SΟΕR,2015).  

Η κρισιμότερη, ίσως, επίπτωση από την σταδιακά αυξανόμενη οικιστική εξάπλωση κατά 

μήκος του παράκτιου μετώπου των κρατών της Μεσογείου, ως άμεση συνέπεια της 

ανελισσόμενης με σταθερούς ρυθμούς τουριστικής ζήτησης, είναι και ο επαπειλούμενος 

κίνδυνος διάβρωσης της ακτογραμμής τους ιδίως, δε, των νησιωτικών κρατών, με ορατό 

τον κίνδυνο εκδήλωσης εκτεταμένων πλημμυρών, ακόμη και μέσα στον αστικό ιστό 

πόλεων και, συνακόλουθα, καταστροφής των τουριστικών υποδομών στις παράκτιες 

περιοχές, λόγω της εκδήλωσης ακραίων καιρικών φαινομένων, ισχυρών θαλάσσιων 

καταιγίδων και της συνεχιζόμενης ανύψωσης της στάθμης της θάλασσας, φαινόμενα που 

πρόκειται να ενταθούν τα επόμενα χρόνια, συνεπεία της υπερθέρμανσης του πλανήτη. Το 

φαινόμενο της διάβρωσης, που προκαλείται από την μεταφορά φερτών υλών, μέσω των 

υψηλών κυμάτων, της υψηλής, εποχιακά, παλίρροιας και των θαλάσσιων ρευμάτων, 

ενισχύεται, επιπλέον, από την ένταση της θραύσης των κυμάτων κατά μήκος των ακτών, 
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λόγω του ανέμου, και επιτείνεται, κυρίως, εξαιτίας της κατασκευής «σκληρών» 

υποδομών για την προστασία των ακτών από φυσικές καταστροφές, όπως προβόλων και 

κυματοθραυστών, καθώς και, λόγω τεχνικών παρεμβάσεων ευρείας έκτασης, για την 

κατασκευή υποδομών, υποστηρικτικών, των ποικίλων οικονομικοκοινωνικών  

δραστηριοτήτων, που αναπτύσσονται στις παράκτιες ζώνες, όπως, κοινωφελή δίκτυα 

ύδρευσης και αποχέτευσης, οδικά δίκτυα, λιμένες, μαρίνες, καταφύγια και αγκυροβόλια, 

που βρίσκονται σε άμεση γειτνίαση με τις ακτογραμμές. Οι συγκεκριμένες υποδομές, 

συμβάλλουν στην διατάραξη του υγιούς ισοζυγίου δύο απόλυτα φυσικών διεργασιών: 

Της διάβρωσης, ως διαδικασίας απώλειας άμμου, από τη μία πλευρά, και της 

ιζηματοποίησης, ως διεργασίας εναπόθεσης της χαμένης ποσότητας άμμου, από την 

άλλη. Μεγάλες ποσότητες άμμου χάνονται, επίσης, λόγω της αυξημένης συχνότητας 

μηχανικού καθαρισμού των ακτών με τράκτορες, πρακτική, που είναι συνήθης σε πολλά 

κράτη, ιδίως, σε περιοχές ανάπτυξης μαζικού τουρισμού, προκειμένου οι ακτές να 

διατηρήσουν την ελκυστικότητά τους, ως υψηλής αξίας τουριστικοί πόροι. Συγκεκριμένα, 

κατά τη συλλογή των απορριμμάτων εγκλωβίζονται σημαντικές ποσότητες άμμου, 

κυρίως, μέσα στις συσκευασίες, οι οποίες πρέπει να συλλέγονται και να 

επανατοποθετούνται στην ακτή, οπωσδήποτε, δε να επιτυγχάνεται αναπλήρωση του 

χαμένου αποθέματος άμμου, μέσω της λήψης δραστικότερων και οικολογικά 

φιλικότερων, προς τις βιοκοινότητες των αμμοθινών, μέτρων. Στην περίπτωση αυτή, 

ακόμη και για την ευρέως διαδεδομένη διεθνή πρακτική της τεχνητής αναπλήρωσης των 

ακτών, μέσω απόθεσης άμμου, που συλλέγεται από υποθαλάσσια κοιτάσματα, δυνάμει 

της χρήσης ολοκληρωμένων σχεδίων διαχείρισης ιζημάτων, έχουν διατυπωθεί 

επιφυλάξεις, τόσο από την κοινωνία, όσο και από την επιστήμη (EC, 2011). Ανεξάρτητα 

και πέρα, δηλαδή, από το γεγονός ότι η συλλεγόμενη άμμος αποτελεί έναν πολύτιμο για 

τα παράκτια θαλάσσια οικοσυστήματα μη ανανεώσιμο φυσικό πόρο, συνεπώς, πρέπει να 

αναλώνεται, έως το σημείο που να επιτρέπεται η μεσο-μακροπρόθεσμη φυσική ανανέωση 

και διαφύλαξή του στο διηνεκές, θα πρέπει, η χρήση της συγκεκριμένης μεθόδου να 

επιλέγεται, μόνο, όταν παρουσιάζεται ως η μόνη, ενδεδειγμένη τεχνικά, εφικτή λύση, 

δυνάμει επιστημονικά τεκμηριωμένων δεδομένων, τα οποία θα προκύπτουν από ειδικές, 

εμπεριστατωμένες βαθυμετρικές και γεωφυσικές έρευνες του πυθμένα της θαλάσσιας 

λεκάνης ιζηματογένεσης, αλλά και μια σειρά υδρολογικών ερευνών, για την βαθύτερη 

κατανόηση των φυσικών παραμέτρων, που σχετίζονται και επηρεάζουν την 

υδροδυναμική των ακτών μιας συγκεκριμένης περιοχής μελέτης, και μέσω της χρήσης 

ειδικού τεχνικού (οπτικού, ακουστικού) εξοπλισμού ακριβείας (Ηχοβολιστές Πλευρικής 

Σάρωσης - «Side Scan Sonars», «Optical Backscatter point Sensors»,  «Acoustic Doppler 

Current Profilers») (Anastasiou et al., 2015). Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η 

αποτελεσματική προστασία του παράκτιου περιβάλλοντος με βιώσιμο τρόπο και με την 

ελάχιστη δυνατή θυσία ισοδύναμης οικολογικής αξίας φυσικού κεφαλαίου, ιδιαίτερα σε 

περιπτώσεις βιογενούς προέλευσής του (Πρίνος, Τσιχριντζής, 2008). Ενδεικτικά, ήδη από 

το 1999, ότε και εκδόθηκε ο πρώτος Ευρωπαϊκός Κώδικας Συμπεριφοράς για τις 

Παράκτιες Ζώνες, που αποτέλεσε προπομπό για την πρόσφατη ανακοίνωση της 

Επιτροπής σχετικά με την Πράσινη Υποδομή, η οποία, κατά ρητή αναφορά, αποτελεί 

πολύτιμο βοηθητικό εργαλείο « για την πρακτική εφαρμογή των στρατηγικών του 

θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού και της ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων 

ζωνών, ιδιαίτερα στους τομείς, που αφορούν την αειφόρο διαχείριση των παράκτιων ζωνών 

και την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των μηχανισμών προστασίας των ακτών», 
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προκρίνονται ήπιες, οικολογικές μέθοδοι ανάσχεσης της φυσικής διεργασίας διάβρωσης 

των ακτών και θωράκισής τους, έναντι ακραίων καιρικών φαινομένων (ΕΕ,2013). 

«Πράσινες» πρακτικές, όπως, ιδίως, η δημιουργία τεχνητών παράκτιων υγροτόπων, 

κατακλυζόμενων πεδιάδων (Alkborough Flats στις παρόχθιες ζώνες του ποταμού Hudson 

στη Βρετανία) ή παράκτιων δασών, μέσω εκτεταμένων φυτοκαλύψεων με υδρόβια 

ριζοφόρα φυτά, καθώς και η τοποθέτηση πλωτών κυματοθραυστών ή τεχνητών υφάλων, 

σε ικανή απόσταση από τις ακτές, είναι ιδιαίτερα διαδεδομένες στην Ευρώπη, αλλά και 

την Αμερική - περιγράφονται και συναντώνται με τον όρο «ζωντανές ακτογραμμές» 

(“living shorelines”) - και συνιστούν τις πλέον αποτελεσματικές, φυσικές, οικο-

υδρολογικές μεθόδους ανάσχεσης της υποβάθμισης και αποκατάστασης των παράκτιων 

οικοτόπων (ΝΟΑΑ, 2016). Γενικότερα, σύμφωνα με τον Ευρωπαϊκό Κώδικα 

Συμπεριφοράς για τις Παράκτιες Ζώνες, οι «ήπιες» μέθοδοι προστασίας των ακτών 

αφορούν τεχνητές παρεμβάσεις στο θαλάσσιο περιβάλλον, οι οποίες βασίζονται στην 

παρατήρηση των δυναμικών θαλάσσιων διεργασιών και την κατάλληλη αξιοποίησή τους 

για την εξεύρεση βιώσιμων, περιβαλλοντικά και οικονομικά, τεχνικών λύσεων για την 

προστασία τους. Η Ελλάδα, με συνολικό μήκος ακτογραμμής που ξεπερνά τα 16.000 χλμ. 

και αντιστοιχεί στο 1/3 της συνολικής ακτογραμμής της Μεσογείου (YΠΕΚΑ,2014), 

κατατάσσεται στην τέταρτη θέση, μεταξύ των ευρωπαϊκών χωρών, οι οποίες 

παρουσιάζουν μεγάλης έκτασης συρρίκνωση της ακτογραμμής τους, λόγω διάβρωσης. 

Για την, κατά το δυνατόν, μεγαλύτερη ανάσχεση της διαδικασίας, έχουν εφαρμοστεί 

διάφορα Συστήματα Προστασίας και Ανάπλασης Ακτών, που δίνουν έμφαση, κυρίως, 

στην παρεμπόδιση της μεταφοράς φερτών υλών, μέσω των υποθαλάσσιων ρευμάτων, σε 

μεγάλες αποστάσεις από τις ακτές, που αποτελεί μία από τις κύριες αιτίες διάβρωσης. Η 

συνήθης ακολουθούμενη πρακτική είναι η κάθετη προς την ακτογραμμή τοποθέτηση 

πυθμενικών προβόλων μικρού ύψους, κατάλληλου μήκους και σε κατάλληλη απόσταση 

μεταξύ τους, ώστε, μέσω μετατροπής της ροής των υδάτων του πυθμένα, από παράκτια-

γραμμική, σε, τοπικά, μεταξύ, δηλαδή, των διαδοχικών προβόλων, μόνιμη-στροβιλώδη 

και συνεπώς, ανίκανη να προκαλέσει στερεομεταφορά, να εξασφαλίζεται η 

αποτελεσματική προστασία της ακτής από τη διάβρωση χωρίς, από την άλλη, να 

υποβαθμίζεται αισθητικά το παράκτιο τοπίο.        

Δεν πρέπει, επίσης, να παραγνωρίζεται και ο αυξημένος κίνδυνος υποβάθμισης και 

εξάντλησης των πόρων, που συνεπάγεται η αύξηση της τουριστικής δραστηριότητας στις 

παράκτιες περιοχές, οι οποίες συγκεντρώνουν την προτίμηση του 63% των Ευρωπαίων 

τουριστών (UNEP/MAP, 2009), λόγω της αυξημένης ζήτησης για χρήση νερού, τροφής, 

ενέργειας, στέγης και υποδομών. Ιδιαίτερα ζητήματα από την εντατική χρήση και 

κατανάλωση των φυσικών πόρων καλούνται, εξάλλου, να αντιμετωπίσουν, κυρίως, τα 

Μεσογειακά παράκτια ευρωπαϊκά κράτη, όπου επιπρόσθετα, διαβιεί το 41% του 

συνολικού ευρωπαϊκού πληθυσμού. Σχετική ανησυχία, ως προς τη βιώσιμη χρήση και 

ανάλωση των φυσικών πόρων της Ευρώπης, εμπνέουν, άλλωστε, πρόσφατα στατιστικά 

δεδομένα της Eurostat, από όπου, καταφανώς, προκύπτει ότι οι περισσότεροι πόροι, όπως 

η χερσαία και θαλάσσια βιοποικιλότητα, ο αέρας, το νερό και το έδαφος, υφίστανται 

συνεχείς πιέσεις, λόγω εντατικοποίησης της γεωργικής παραγωγής και της αλιείας, 

αύξησης των ενεργειακών αναγκών, αλλά και κατάληψης της γης για τη δημιουργία 

παραθεριστικών οικισμών και την κατασκευή των αναγκαίων τεχνικών υποστηρικτικών 

τουριστικών υποδομών (Eurostat, 2015). Ειδικά, ως προς την βιώσιμη χρήση και 

εκμετάλλευση των υδατικών αποθεμάτων, που αποτελεί υπερεθνικό ζήτημα υψίστης 
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σημασίας, παρατηρείται μία γενικότερη μείωση στην κατανάλωση ύδατος σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο, με μοναδικές εξαιρέσεις, τα νησιωτικά κράτη της Μάλτας και της Κύπρου, αλλά 

και της Ισπανίας, για τα οποία ο δείκτης εκμετάλλευσης υδάτων (Water Exploitation 

Index), όπως απεικονίζεται στο κατωτέρω διάγραμμα (Διαγρ.1), υπερβαίνοντας το όριο 

του 20%, αγγίζει το όριο της λειψυδρίας. Τα αποτελέσματα αυτά παρίστανται ως εύλογα, 

εάν σκεφτεί κανείς πως το μεγαλύτερο ποσοστό αντλούμενων υδάτων, επιφανειακών και 

υπόγειων, χρησιμοποιείται από τα κράτη για την παραγωγή ενέργειας (44%), για τις 

ανάγκες της γεωργικής παραγωγής (24%), και για τη δημόσια ύδρευση (21%), ζωτικής 

δηλαδή σημασίας τομέων για την ανάπτυξη και την ίδια την υπόσταση του τουριστικού 

φαινομένου, σε τουριστικά ανεπτυγμένες περιοχές. Ιδιαίτερα, όσον αφορά την διαχείριση 

των υδάτων στην Ισπανία, που διαθέτει την δεύτερη μεγαλύτερη σε εισπράξεις 

εξωτερική, παράκτια τουριστική βιομηχανία αναψυχής στον κόσμο, πέρα από το γεγονός 

ότι στο μεγαλύτερο μέρος της χώρας οι βροχοπτώσεις είναι αραιές - αντιπροσωπευτικό 

στοιχείο του μεσογειακού κλίματος, που χαρακτηρίζεται από ξηρά και θερμά καλοκαίρια 

– το πρόβλημα της συνεχούς μείωσης των υδατικών αποθεμάτων χρήζει άμεσης και 

επείγουσας αντιμετώπισης. Τη σημαντικότερη αιτία αποτελεί το γεγονός ότι, αφενός, ένα 

αρκετά μεγάλο ποσοστό των επιφανειακών υδάτινων σωμάτων της χώρας είναι 

ιδιαιτέρως τροποποιημένα, λόγω της κατασκευής ταμιευτήρων συλλογής βρόχινου νερού 

και φραγμάτων, με σκοπό την παραγωγή υδροηλεκτρικής ενέργειας, για την κάλυψη των 

αυξημένων ενεργειακών αναγκών της χώρας σε περιόδους τουριστικής αιχμής, και, 

αφετέρου, διότι τα υπόγεια ύδατα εμφανίζουν συμπτώματα υφαλμύρινσης, λόγω της 

συνεχούς υπεράντλησής τους, για αρδευτικούς σκοπούς και προς κάλυψη της αυξημένης 

ζήτησης για υδροδότηση του οικιακού και τριτογενούς, ευρύτερα, τομέα. Για τους λόγους 

αυτούς, δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην εξεύρεση εναλλακτικών τρόπων εξοικονόμησης 

νερού, όπως η ανακύκλωση και ιδιαίτερα, η αφαλάτωση, επιτυγχάνοντας, ήδη από το 

2008, αύξηση των αποθεμάτων αφαλατωμένου ύδατος, με την κατασκευή στην επαρχία 

της Murcia του μεγαλύτερου εργοστασίου αφαλάτωσης στην Ευρώπη (OECD, 2015). 

Ήδη, βέβαια, επειδή η συγκεκριμένη τεχνολογία, που βασίζεται, κυρίως, στη χρήση 

ειδικών μεμβρανών, κοστίζει και είναι, εξαιρετικά, ενεργοβόρα στις μεγάλες μονάδες 

αφαλάτωσης, προωθείται, σε εθνικό επίπεδο, η διείσδυση χρήσης ΑΠΕ, στην 

συγκεκριμένη διαδικασία, για την παραγωγή της απαιτούμενης ενέργειας για τη 

λειτουργία των συγκεκριμένων μονάδων, αλλά και, συνολικά, η εκμετάλλευση του 

αιολικού δυναμικού της χώρας με την προώθηση νομοθετικών ρυθμίσεων για την ίδρυση 

και λειτουργία υπεράκτιων αιολικών πάρκων, κατά τα πρότυπα άλλων ευρωπαϊκών 

χωρών όπως, της Μεγάλης Βρετανίας, της Δανίας και της Γερμανίας. Παρόμοια είναι η 

κατάσταση διαχείρισης των υδάτων και στην Ελλάδα, όπου, σε μια ορεινή κατά βάση 

περιοχή, σύμφωνα με επίσημα στοιχεία του FAO (FAO, Aquastat GWIS, 2015), τα 

μεγαλύτερα ποσοστά υδατικών αποθεμάτων, στο ηπειρωτικό τμήμα της χώρας, 

αντλούνται από επιφανειακά υδάτινα σώματα και χρησιμοποιούνται για γεωργικούς 

σκοπούς, καθώς και για την υδροδότηση του πληθυσμού. Η κατάσταση είναι κρισιμότερη 

στις νησιωτικές περιοχές, που δέχονται σοβαρές εποχικές πιέσεις, λόγω αύξησης των 

τουριστικών ροών κατά τις καλοκαιρινές περιόδους, τόσο στα λιγοστά επιφανειακά, όσο 

και στα σχεδόν υφάλμυρα υπόγεια υδατικά τους αποθέματα, εξαιτίας της γειτνίασης του 

καρστικού, υδατοπερατού γεωλογικού υποβάθρου των υδρολογικών λεκανών των 

υπόγειων υδροφορέων με τη θάλασσα, χωρίς, από την άλλη πλευρά, να είναι ιδιαίτερα 

διαδεδομένες οι ανωτέρω τεχνικές εξοικονόμησης νερού, όπως η ανακύκλωση ομβρίων 
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υδάτων, η αφαλάτωση, η χρησιμοποίηση, όπου είναι επιτρεπτό, ειδικά επεξεργασμένων 

υγρών αποβλήτων, για αρδευτικούς σκοπούς, ή ο τεχνητός εμπλουτισμός των υπόγειων 

υδατικών σωμάτων με υγρά απόβλητα, που έχουν υποστεί ειδική (οπωσδήποτε 

τριτοβάθμια) επεξεργασία, ελλείψει σχετικού νομοθετικού πλαισίου στη χώρα, 

τουλάχιστον, μέχρι το 2010 (ΚΥΑ 145116/2.2.2011,ΦΕΚ Β΄354/8.3.2011), αλλά και 

λόγω, διάχυτης δυσπιστίας ως προς την αποτελεσματικότητά τους ( Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ, 2007). 

Ενδεικτικό της διαπίστωσης αυτής είναι το γεγονός πως, ενώ η πρώτη «οικολογική» 

πλωτή μονάδα αφαλάτωσης, με χρήση ΑΠΕ για την λειτουργία της, κατασκευάστηκε στη 

χώρα μας και τοποθετήθηκε στην Ηρακλειά, ένα μικρό άνυδρο νησί των Κυκλάδων, δεν 

αξιοποιήθηκε κατάλληλα, λόγω έλλειψης πόρων για την κάλυψη του υψηλού κόστους 

συντήρησής της.  

  Διάγραμμα 1 

Water exploitation index by country 2000 and 2012 

 Source: Eurostat  

Επιπλέον, ο τουρισμός αποτελεί ίσως την βασικότερη οικονομική δραστηριότητα, η 

οποία εξαρτάται και επηρεάζεται σε σημαντικό βαθμό από το κλίμα και τις καιρικές 

συνθήκες, συνεπώς πρόκειται να επηρεαστεί από την κλιματική αλλαγή, που, ήδη,  

βρίσκεται προ των πυλών, και αναμένεται να προκαλέσει σοβαρές ανακατατάξεις στην 

παγκόσμια τουριστική κίνηση και οικονομία, γενικότερα, ειδικότερα, όμως, στην 

οικονομία μικρών αναπτυσσόμενων νησιωτικών κρατών («Small Island Developing 

States»-SIDS), στα οποία, ο τουρισμός συνεισφέρει σημαντικά έσοδα, συμβάλλοντας 

ουσιαστικά στην βελτίωση των οικονομικών δεικτών, αλλά και του επιπέδου διαβίωσης 

των κατοίκων τους. Σύμφωνα με τις πιο αισιόδοξες επιστημονικές προβλέψεις, αλλά και 

εκτιμήσεις ευρωπαϊκών και διεθνών οργανισμών, όπως ο ΟΟΣΑ (OECD, 2014),η αλλαγή 

του κλίματος, αναμένεται να επηρεάσει με την πάροδο των ετών την τουριστική κίνηση, 

προκαλώντας εποχικές, ποσοτικές διακυμάνσεις στις τουριστικές ροές, μεταξύ των 

ευρωπαϊκών κρατών, κυρίως, όμως, πρόκειται να επηρεάσει, επί το δυσμενέστερο, την 

παράκτια τουριστική δραστηριότητα στη Μεσόγειο, καθιστώντας ελκυστικότερες τις 

περιοχές της βόρειας Ευρώπης κατά τους θερινούς μήνες και ανατρέποντας, σχεδόν 

πλήρως, την σημερινή επικρατούσα κατάσταση στην τουριστική αγορά. Από την άλλη 

πλευρά, ο τουρισμός δεν επηρεάζεται μόνο από την κλιματική αλλαγή, αλλά, ως σύνθετη 

δραστηριότητα, που μπορεί να προκαλέσει σοβαρό περιβαλλοντικό αποτύπωμα στο 

έδαφος, το νερό, αλλά και τον αέρα, ενδέχεται και να συμβάλλει σε αυτήν. Η 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/a2/Water_exploitation_index_by_country_2000_and_2012.jpg
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υπερθέρμανση του πλανήτη, λόγω των εκπομπών αερίων ρύπων και ιδίως, του διοξειδίου 

του άνθρακα (CO2), που εκλύεται στην ατμόσφαιρα, μέσω, κυρίως, της καύσης ορυκτών 

καυσίμων για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και της χρήσης τους στις μεταφορές, 

που επιτείνουν το πρόβλημα σε περιόδους τουριστικής έντασης, αποτελεί μία υπαρκτή 

απειλή, έναν, εν δυνάμει, κίνδυνο, για την ακεραιότητα των εξαιρετικά ευαίσθητων 

παράκτιων οικοσυστημάτων, ο οποίος θα πρέπει να αντιμετωπιστεί ενιαία από όλα τα 

κράτη. Ήδη από το 2003, στο πλαίσιο της Πρώτης Διεθνούς Συνδιάσκεψης για τον 

τουρισμό και την κλιματική αλλαγή, που οργανώθηκε, υπό την αιγίδα του Παγκόσμιου 

Οργανισμού Τουρισμού, στην Τυνησία και κατέληξε στην Διακήρυξη της Djerba, 

αναγνωρίστηκε η αμφίδρομη σχέση μεταξύ τουρισμού και κλιματικής αλλαγής και 

τονίστηκε η ανάγκη για μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο σύνολο του 

τομέα, η οποία, ακολούθως, το 2007, στο πλαίσιο της Δεύτερης Διεθνούς Συνδιάσκεψης 

για το θέμα, στο Νταβός της Ελβετίας, μετατράπηκε σε δέσμευση των συμμετεχόντων 

κρατών, για επείγουσα λήψη μέτρων αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής, 

συμπεριλαμβανομένων και πολιτικών προώθησης πρακτικών βιώσιμου τουρισμού. 

Περαιτέρω, όλες οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες, με αποφασιστική συμβολή στην 

καταστροφή ή υποβάθμιση των θαλάσσιων και παράκτιων πόρων, οικοσυστημάτων και 

τοπίων, θα πρέπει να στοχεύουν στην προώθηση της στρατηγικής, που έχει υιοθετήσει η 

ΕΕ για την κλιματική αλλαγή (EU, 2013), ώστε να ενδυναμωθεί η αντοχή των παράλιων 

οικοσυστημάτων της Ευρώπης στην επερχόμενη κλιματική μεταβολή. Καταρχήν, θα 

πρέπει να ενσωματωθεί η πρόβλεψη και εκτίμηση των πιθανών συνεπειών της κλιματικής 

αλλαγής σε όλες τις στρατηγικές βιώσιμης ανάπτυξης των μεσογειακών κρατών, που 

πρόκειται να εκπονηθούν, σύμφωνα με τις επιταγές του ενωσιακού δικαίου και σε αρμό 

με το νέο διεθνές πλαίσιο στόχων βιώσιμης ανάπτυξης, όπως αυτοί τέθηκαν στην 

Παγκόσμια Συνδιάσκεψη του ΟΗΕ τον Σεπτέμβριο του 2015 στη Νέα Υόρκη και όπως, 

τελικά, διαμορφώθηκαν με την προσαρμογή τους, στα νέα δεδομένα της κλιματικής 

αλλαγής, στην πρόσφατη Διεθνή Συνδιάσκεψη του ΟΗΕ, για το ζήτημα, τον Δεκέμβριο 

του 2015, στο Παρίσι. Ειδικότερα, ως προς τις μεταφορές, που αποτελούν μεν, από τις 

σημαντικότερες  πηγές εκπομπών αερίων ρύπων του θερμοκηπίου, ταυτόχρονα, όμως, κι 

έναν στρατηγικού χαρακτήρα τομέα για την προώθηση της τουριστικής ανάπτυξης στην 

Ευρώπη, ιδιαίτερη μέριμνα λαμβάνεται για την μετατόπιση του όγκου των επισκεπτών 

από τις αεροπορικές και τις οδικές μεταφορές, που αποτελούν τους συνηθέστερους 

τρόπους μετακίνησης των τουριστικών ορδών προς την ευρωπαϊκή ήπειρο, κατά τους 

θερινούς, κυρίως, μήνες, προς τις σιδηροδρομικές και θαλάσσιες μεταφορές. 

Προκρίνεται, κυρίως, η μείωση της χρήσης οχημάτων συμβατικών καυσίμων κατά 50% 

έως το 2030, η σταδιακή αντικατάστασή τους, με οχήματα νέας τεχνολογίας, με χρήση 

κυψελών υδρογόνου και η προώθηση της χρήσης βιο-καυσίμων, με χαμηλότερη 

περιεκτικότητα σε άνθρακα και χαμηλότερες εκπομπές, στις αεροπορικές και θαλάσσιες 

μεταφορές κατά 40% έως το 2050, σύμφωνα με την γενικότερη πολιτική της Ένωσης για 

την κλιματική αλλαγή, όπως, ειδικότερα, αποτυπώνεται στην Λευκή Βίβλο της Ε.Ε για 

τις μεταφορές (ΕU, 2011) και τον πρόσφατο, με ισχύ από 1-7-2015, Κανονισμό της Ε.Ε 

2015/757, σχετικά με την παρακολούθηση, υποβολή εκθέσεων και επαλήθευση των 

εκπομπών CO2, που προέρχονται από θαλάσσιες μεταφορές επιβατών ή φορτίων, για 

εμπορικούς σκοπούς ( αφορά δηλ. και κρουαζιερόπλοια) (EU,Οfficial Journal, 2015).     

Περαιτέρω, και η κατανάλωση ενέργειας, αποτελεί έναν από τους τομείς, στον οποίο, ο 

τουρισμός συμβάλλει ιδιαίτερα αρνητικά. Σύμφωνα με τους Νikolaou et al. (2013), τα 
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ξενοδοχεία, περισσότερο από οποιοδήποτε άλλο τύπο καταλυμάτων, καθίστανται 

«πρωταθλητές» στις ενεργειακές δαπάνες, οι οποίες συνεπάγονται μεγάλο οικονομικό και 

περιβαλλοντικό κόστος για τη λειτουργία τους. Για το λόγο αυτό, είναι αναγκαία η λήψη 

μέτρων, όπως, ιδίως, η περαιτέρω, ενθάρρυνση της υιοθέτησης εθελοντικών πρακτικών 

περιβαλλοντικής ευαισθησίας, από τους επαγγελματίες, που δραστηριοποιούνται στον 

τουριστικό τομέα. Ως καλές πρακτικές, σε διεθνές επίπεδο, προτείνονται, κυρίως, η 

υιοθέτηση Ολοκληρωμένων Συστημάτων Περιβαλλοντικής Διαχείρισης (ΕMAS, ISO 

14001), η περαιτέρω ενίσχυση της χρήσης του Ευρωπαϊκού οικολογικού σήματος 

(Ecolabel), για φιλικά προς το περιβάλλον, προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες, σε 

περισσότερα, τουριστικά καταλύματα και κάμπινγκ, εκ συνόλου 375 πιστοποιημένων, 

έως σήμερα, καταλυμάτων στην Ευρώπη, σύμφωνα με το ευρωπαϊκό διαδικτυακό portal 

για τη βιώσιμη και υπεύθυνη τουριστική πολιτική Destinet, καθώς και η εξεύρεση νέων, 

βιώσιμων τεχνολογιών παραγωγής και εξοικονόμησης ενέργειας, ιδίως, σε ξενοδοχειακές 

μονάδες υψηλής δυναμικότητας σε κλίνες. Ιδιαίτερη σημασία πρέπει να δοθεί στην 

μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος άνθρακα, μέσω προαγωγής της χρήσης 

έξυπνων μικροϋπολογιστικών ηλεκτρονικών συστημάτων ελέγχου και παρακολούθησης 

των κτιριακών ενεργειακών αναγκών σε μεγάλα ξενοδοχειακά συγκροτήματα, για 

μέγιστη εξοικονόμηση ενέργειας («Συστήματα Ενεργειακής Διαχείρισης Κτιρίων», 

«Βuilding Energy Management Systems - BEMS»), της χρήσης βιοκλιματικών μεθόδων 

και υλικών, τόσο για την κατασκευή νέων, όσο και για την βελτίωση παλαιών 

ξενοδοχειακών εγκαταστάσεων, της προώθησης καθαρών μορφών ενέργειας, όπως η 

ηλιακή ή γεωθερμική, για την κάλυψη των αναγκών θέρμανσης και ψύξης των κτιρίων, 

της χρήσης αυτοματοποιημένων συστημάτων φωτισμού (Key-cards) και λαμπτήρων 

χαμηλής ενεργειακής κατανάλωσης (LED) και γενικά, μέσω ενίσχυσης της ενημέρωσης 

και προαγωγής μίας κουλτούρας περιβαλλοντικής ευαισθησίας, τόσο προς τους 

τουρίστες, όσο και προς τους φορείς του τουριστικού κλάδου. Ήδη, με στόχο την επίτευξη 

του ελάχιστου δυνατού οικονομικού και περιβαλλοντικού κόστους στην παραγωγή 

ενέργειας, σε κράτη, όπως η Μεγάλη Βρετανία, βρίσκεται σε αρχικό στάδιο η 

χρησιμοποίηση τεχνολογικών «συστημάτων ανάκτησης θερμότητας από υγρά αστικά 

απόβλητα» («Sewage Heat Recovery Systems» SHARC), για χρήση τους, πιλοτικά, στη 

θέρμανση δημόσιων κτιρίων, εξοικονομώντας, με τον τρόπο αυτό, ενέργεια, πολύτιμους 

πόρους, επιτυγχάνοντας μηδενική διακινδύνευση της βιοποικιλότητας και συμβάλλοντας,  

καθοριστικά, στη δημιουργία οικονομιών χαμηλών εκπομπών άνθρακα. Από την άλλη 

πλευρά, η ολοένα και μεγαλύτερη διείσδυση της χρήσης των ΑΠΕ και ιδίως, της αιολικής 

ενέργειας, στην ηλεκτροπαραγωγή, που αποτελεί τον πυλώνα της ενεργειακής πολιτικής 

της Ε.Ε, για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή,  έως το 2050, και είναι ευρύτερα 

διαδεδομένη στις χώρες της βόρειας Ευρώπης, μπορεί να συμβάλλει, καίρια, στην 

κάλυψη των αυξημένων ενεργειακών αναγκών τουριστικά ανεπτυγμένων κρατών, αφού, 

βέβαια, ληφθεί, πρωτίστως, πρόνοια, ώστε η εγκατάσταση και η λειτουργία 

ανεμογεννητριών να συνεπάγεται τις ελάχιστες δυνατές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα, 

στα γεωμορφολογικά, βιοτικά και αβιοτικά χαρακτηριστικά του εδάφους και στην 

αισθητική του τόπου εγκατάστασής τους. Ιδιαίτερα, τα υπεράκτια αιολικά πάρκα, των 

οποίων η κατασκευή έχει αρχίσει, επίσης, να επεκτείνεται σε ολοένα και περισσότερα 

κράτη της νότιας Ευρώπης, μεταξύ αυτών, και στην Ελλάδα, όπου, στην πλειοψηφία τους, 

έχουν χωροθετηθεί στην ευρύτερη περιφέρεια, εξαιρετικά ευαίσθητων, νησιωτικών 

περιοχών (μόνο τα μισά από αυτά στην ευρύτερη θαλάσσια περιοχή του Βόρειου 
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Αιγαίου), απαιτείται να εντάσσονται σε συνολικό, ειδικό και εθνικής εμβέλειας 

προγραμματισμό τεχνικών επεμβάσεων σε ακτές, ερειδόμενο σε πλήρως τεκμηριωμένες, 

τεχνικές και περιβαλλοντικές μελέτες, κι αφού ληφθούν υπόψη, αφενός μεν, το δημόσιο 

συμφέρον, το οποίο επιβάλλει την κατασκευή τους, αφετέρου δε, οι αρχές προστασίας 

των παράκτιων και θαλάσσιων ενδιαιτημάτων, όπως παράκτια και μεταβατικά ύδατα 

(Δέλτα ποταμών), παράκτιοι υγρότοποι ( υφάλμυρες ελώδεις περιοχές, λιμνοθάλασσες), 

θαλάσσια πάρκα ή λειμώνες Ποσειδωνίας, που αποτελούν πηγή ζωής για διάφορους 

υδρόβιους, παρυδάτιους, θαλάσσιους οργανισμούς και συμβάλλουν, καθοριστικά, στην 

ανάπτυξη των πρώιμων βιολογικών σταδίων σπάνιων θαλάσσιων οργανισμών και ιδίως, 

του γόνου πολλών ψαριών μεγάλης σημασίας για την αλιεία. Οι συγκεκριμένες αρχές 

συνοψίζονται, στην, καταρχήν, διαφύλαξη του αναγκαίου φυσικού κεφαλαίου και την 

αποφυγή βλάβης του τυχόν υπάρχοντος πολιτιστικού κεφαλαίου (ενάλιες αρχαιότητες), 

στον σεβασμό της γεωμορφολογίας και της υδροδυναμικής των ακτών, στην μικρότερη 

δυνατή διατάραξη των οικείων εύθραυστων οικοσυστημάτων, μέσω απαραίτητων 

τεχνικών προδιαγραφών, ώστε να διασφαλίζονται τα ελάχιστα δυνατά επίπεδα θαλάσσιου 

θορύβου, για την αποφυγή κλονισμού της ισορροπίας τους, και, τέλος, στον σεβασμό του 

αισθητικού τους κάλλους, ως συστατικού στοιχείου του παράκτιου τοπίου και ως οπτικού 

πόρου, υψίστης σημασίας για την τουριστική ανάπτυξη (ΣΤΕ, 1790/1999). Στον τομέα 

αυτό, κρίνεται, ως, ιδιαίτερα, σημαντική η συμβολή της εφαρμογής του θαλάσσιου 

χωρικού σχεδιασμού και ο καθορισμός ειδικών ζωνών για τη δημιουργία τέτοιου είδους 

πάρκων, σε συνδυασμό και αρμονία με τις ειδικότερες, σχετικές προβλέψεις των Ειδικών 

Χωροταξικών Πλαισίων για τον Τουρισμό και τις ΑΠΕ.  

Τέλος, θα πρέπει να επισημανθεί ο κίνδυνος ρύπανσης και υποβάθμισης του χερσαίου και 

θαλάσσιου παράκτιου χώρου, λόγω της παραγωγής και ανεξέλεγκτης διάθεσης 

αυξημένων ποσοτήτων, κυρίως, στερεών, αλλά και υγρών αποβλήτων, ιδιαίτερα κατά 

τους καλοκαιρινούς μήνες, συνεπεία της εποχικότητας του τουριστικού φαινομένου από 

την μία πλευρά, και της υπερσυγκέντρωσης των τουριστών σε δημοφιλείς παράκτιους 

προορισμούς, από την άλλη (Ariza et al., 2008). Στην πλειοψηφία των κρατών, ακόμη και 

στα πιο τουριστικά ανεπτυγμένα, όπως η Ισπανία, που διαθέτει εντατικούς μηχανισμούς 

και εξειδικευμένα προγράμματα διαχείρισης, καθαρισμού και προστασίας των ακτών της, 

το πρόβλημα της συγκέντρωσης μεγάλων ποσοτήτων απορριμμάτων συσκευασιών και 

υπολειμμάτων τσιγάρων, που παρατηρείται, σε εντονότερο βαθμό, στις ακτές των 

μεγάλων παραθαλάσσιων αστικών κέντρων, εξακολουθεί να υφίσταται, αντίθετα με τις 

επιταγές της, υπό αναθεώρηση, Οδηγίας Πλαισίου για τα Απόβλητα, τις προβλέψεις του 

ισχύοντος, από τις αρχές του 2014, 7ου προγράμματος δράσης για το περιβάλλον, και του 

Χάρτη Πορείας για την αποδοτικότερη χρήση των πόρων στην Ευρώπη, που θέτει ως 

στόχο τη δραστική μείωση της παραγωγής αποβλήτων, μέχρι το 2020 και την καθιέρωση 

ενός μοντέλου « κυκλικής οικονομίας» για όλους τους παραγωγικούς κλάδους (ΕΕΑ, 

2015). Η, καταρχήν, ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και ενθάρρυνση των τουριστών, των 

τοπικών φορέων και των οικονομικών παραγόντων του τουριστικού κλάδου, για πρόληψη 

της παραγωγής και ανακύκλωση των παραγόμενων στις ακτές αποβλήτων, στη βάση  των 

υιοθετούμενων από τα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη Εθνικών Προγραμμάτων 

Πρόληψης Δημιουργίας Αποβλήτων, σύμφωνα με την Οδηγία 2008/98/ΕΕ, αποτελεί μία 

μοναδικής σημασίας βιώσιμη λύση, ικανή να συμβάλλει στην αποτροπή της αισθητικής 

και περιβαλλοντικής υποβάθμισης των ακτών και την περαιτέρω ενίσχυση της 

ελκυστικότητάς τους. Κατά δεύτερον, πρέπει να δοθεί έμφαση στην διατήρηση της 
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οικολογικής ισορροπίας και την λειτουργική αναβάθμιση των θαλάσσιων βιοκοινοτήτων, 

που κινδυνεύουν, εξίσου, με υποβάθμιση, από την ανάπτυξη των τουριστικών 

δραστηριοτήτων στις παράκτιες ζώνες. Σημαντικές, προς την κατεύθυνση αυτή, δράσεις, 

για τον περιορισμό της ρύπανσης των ευρωπαϊκών θαλασσών από θαλάσσια, μη 

βιοδιασπώμενα απορρίμματα, που προκαλούνται από την συγκέντρωση της τουριστικής 

δραστηριότητας στις παράκτιες περιοχές και απειλούν τα θαλάσσια οικοσυστήματα, 

έχουν αναληφθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο, μέσω του 7ου σχεδίου δράσης για το περιβάλλον, 

κυρίως από μη κυβερνητικές οργανώσεις, στο πλαίσιο του προγράμματος Marlisco, που 

χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, με τη συμμετοχή και της Ελληνικής 

Ένωσης Προστασίας Θαλάσσιου Περιβάλλοντος (HELMEPA) για λογαριασμό της 

Ελλάδας. Αξιοσημείωτη, επίσης, κρίνεται και η αποκλειστική πρωτοβουλία της Γαλλίας 

και της Ισπανίας να ενσωματώσουν στις Εθνικές τους Στρατηγικές για τη Μείωση της 

Παραγωγής Αποβλήτων, μεταξύ άλλων, και τον στόχο του περιορισμού της παραγωγής 

στερεών θαλάσσιων αποβλήτων, που εξελίσσεται σε ζήτημα υψίστης προτεραιότητας για 

την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος στην Ευρώπη, αλλά και τον κόσμο (ΕΕΑ, 

2015).  

Συνολικά, θα μπορούσε να υποστηριχθεί, ότι η τουριστική βιομηχανία επηρεάζεται και 

επηρεάζει ένα ευρύ φάσμα οικονομικοκοινωνικών δραστηριοτήτων. Για το λόγο αυτό, οι 

αναληφθείσες πολιτικές πρωτοβουλίες, για την ανταπόκριση του κλάδου στις σύγχρονες 

απαιτήσεις της αειφορίας, βρίσκονται διάσπαρτες σε πολλά σημεία της ευρωπαϊκής 

νομοθεσίας, χωρίς να υφίσταται, ως τώρα, μια ολοκληρωμένη πολιτική αναφοράς, ειδικά 

για τον τουρισμό. Αυτός ο κατακερματισμός διατάξεων δυσχεραίνει, σε σημαντικό 

βαθμό, την εξεύρεση στοιχείων για τον τομέα στο σύνολό του, ιδίως, όσον αφορά το 

βαθμό μεταβολής των ειδικότερων συνθηκών από τις οποίες εξαρτάται, λόγω, κυρίως, 

των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την εκδήλωση ακραίων καιρικών φαινομένων, 

παράκτιων πλημμυρών, την απώλεια παράκτιων υδροβιότοπων και την παράκτια 

διάβρωση, την άνοδο της θερμοκρασίας και της στάθμης των θαλασσών, τη μείωση της 

παράκτιας βιοποικιλότητας, την υφαλμύρινση και συνακόλουθη υποβάθμιση της 

ποιότητας των παράκτιων υδροφορέων, αλλά και από τις ξηρασίες, τις ελλείψεις σε 

υδατικά αποθέματα και το θερμικό στρες στις, ήδη, θερμότερες περιοχές της Ευρώπης. 

Δυστυχώς, παρά την σημαντική, πλέον, εξάρτηση της ποιότητας και ανταγωνιστικότητας 

του τουρισμού από την αντοχή και προσαρμογή του στις επικείμενες προκλήσεις, που 

καλείται να αντιμετωπίσει, συνεπεία της κλιματικής αλλαγής, δεν υφίστανται 

τουλάχιστον στην Ευρώπη, ειδικά πλαίσια ρυθμίσεων, που να ενσωματώνουν 

συγκεκριμένες πολιτικές προσαρμογής της τουριστικής δραστηριότητας στα νέα 

κλιματικά δεδομένα. Επειδή, υπό τις παρούσες συνθήκες, η θέσπιση ειδικών στρατηγικών 

βιώσιμης ανάπτυξης για τον τουρισμό αποτελεί, ίσως, μία από τις μεγαλύτερες 

προκλήσεις των ευρωπαϊκών και, κυρίως, των αναπτυσσόμενων οικονομικά 

Μεσογειακών κρατών για την ίδια την επιβίωσή τους στο σύγχρονο, παγκόσμιο 

οικονομικό γίγνεσθαι, κρίσιμο θα ήταν να γίνει μια σύντομη επισκόπηση του νομοθετικού 

πλαισίου της Ισπανίας, της χώρας που διαθέτει την πιο εξελιγμένη τουριστική βιομηχανία 

στην Ευρώπη, και της, «υπό εντατικούς ρυθμούς», αναπτυσσόμενης τουριστικά Ελλάδας, 

ως προς τον γενικότερο τρόπο διαχείρισης των παράκτιων ζωνών τους, σε σχέση με την 

τουριστική ανάπτυξη.    
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ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ  ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ   ΖΩΝΩΝ 

ΣΤΗΝ ΙΣΠΑΝΙΑ 

             Με νωπά τα σημάδια από τη μακροχρόνια πρακτική της υιοθέτησης του 

προτύπου του μαζικού τουρισμού, που είχε ως αποτέλεσμα την αλλοίωση του φυσικού 

υποβάθρου των παράκτιων περιοχών της και με επιπλέον, ορατό τον κίνδυνο απώλειας 

του ανταγωνιστικού της πλεονεκτήματος στην παγκόσμια τουριστική αγορά, η Ισπανία, 

υπό το βάρος των περιστάσεων, ανέπτυξε από πολύ νωρίς πρωτοβουλίες και έλαβε μέτρα 

διαρθρωτικού, κυρίως, χαρακτήρα για την προστασία των περιοχών αυτών, σε μια ύστατη 

προσπάθεια ελέγχου και περιορισμού κατά το δυνατόν των επιπτώσεων της τουριστικής 

υπερμεγέθυνσης των τελευταίων δεκαετιών. Η έντονη οικιστική εξάπλωση στις 

παράκτιες ζώνες, ως απόρροια της ασκούμενης επί δεκαετίες οικονομικής πολιτικής του 

Ισπανικού Κράτους, που ενεθάρρυνε τη δημιουργία της σημερινής δύσκολα 

αναστρέψιμης κατάστασης, αλλά και η αυξανόμενη συγκέντρωση του μεγαλύτερου 

ποσοστού του ντόπιου πληθυσμού στις παραθαλάσσιες περιοχές, λόγω της 

γεωμορφολογίας και του απότομου αναγλύφου, που απαντάται σε αρκετές περιοχές των 

μεσογειακών ακτών της Ισπανίας, με ορεινούς όγκους να εκτείνονται στο μεγαλύτερο 

μέρος της ενδοχώρας και να φθάνουν μόλις λίγα χιλιόμετρα από την ακτογραμμή, 

οδήγησε με την πάροδο του χρόνου στην ανάγκη επιτακτικού επαναπροσδιορισμού των 

νομικών κανόνων που διέπουν την οργάνωση, διαχείριση και έλεγχο των ασκούμενων 

στο παράκτιο περιβάλλον ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. 

Η διαχείριση των παράκτιων ζωνών στην Ισπανία είναι οργανωμένη βάσει ενός 

συστήματος ιεραρχικά διαμορφωμένων, επάλληλων και τομεακού χαρακτήρα 

αρμοδιοτήτων μεταξύ κυβερνητικών, περιφερειακών και τοπικών οργάνων, ως 

αποτέλεσμα της διοικητικής οργάνωσης του κράτους με βάση το αποκεντρωτικό 

σύστημα. Οι αρμοδιότητες στην πλειοψηφία τους κατανέμονται μεταξύ της Κεντρικής 

Κρατικής Διοίκησης και των περιφερειακών Αυτόνομων Κοινοτήτων, αλλά εξίσου 

σημαντικές αρμοδιότητες, ιδίως, ως προς τον σχεδιασμό χρήσεων γης και τη διαχείριση 

του αστικού κυρίως περιβάλλοντος, καταλείπονται στους Δήμους. Ενδεικτικά, σύμφωνα 

με τον θεμελιώδη για την προστασία των ακτών Ν. 22/1988, η κυριότητα, νομή και 

κατοχή του κοινόχρηστου τμήματος του αιγιαλού, αλλά και η ευθύνη για την προστασία 

και διαχείριση συγκεκριμένης ζώνης, που περιγράφεται με τον όρο «δημόσια θαλάσσια-

χερσαία κτήση» (ΜTPD “Marine-Terrestrial Public Domain”) και στην οποία 

αλληλεπιδρούν έντονα η θάλασσα με την ξηρά, ανήκει, λόγω της σπουδαιότητάς της, στο 

Ισπανικό Κράτος. Αυτό είναι, επίσης, αρμόδιο να χορηγεί ή όχι άδειες εκμετάλλευσης 

του συγκεκριμένου ελεύθερου τμήματος του αιγιαλού, υπό τον όρο της μη αναιρέσεως 

της κοινής χρήσης και του κύριου προορισμού του, που έγκειται στην ελεύθερη, δωρεάν 

και ανεμπόδιστη πρόσβαση οποιουδήποτε σε αυτόν. Στην κρίσιμη αυτή ζώνη του 

αιγιαλού, που τελεί υπό άτυπο καθεστώς δουλείας διόδου υπέρ του κοινού, επιτρέπεται, 

κατ’ εξαίρεση μόνο, για εξαιρετικής σημασίας λόγους δημοσίου συμφέροντος, η 

χωροθέτηση έργων και δραστηριοτήτων, που, λόγω της φύσης τους, δεν καταλείπεται 

ευχέρεια επιλογής της κατασκευής τους σε άλλη θέση, ή η κατασκευή των οποίων είναι 

αναγκαία, για την διατήρηση και προαγωγή των οικοσυστημικών λειτουργιών και την 

προώθηση της ακώλυτης και ελεύθερης πρόσβασης και χρήσης της ακτής από το ευρύ 

κοινό, και μόνο κατόπιν εμπεριστατωμένης μελέτης και εκτίμησης των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεών τους στο παράκτιο οικοσύστημα, ως απαρέγκλιτος όρος της αειφόρου 

ανάπτυξης, σύμφωνα με τους ορισμούς του Βασιλικού Νομοθετικού Διατάγματος 
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1/2008. Περαιτέρω, επιβάλλεται η συμμόρφωση όλων των οικονομικών δραστηριοτήτων,  

που αναπτύσσονται στις παράκτιες περιοχές, με τυχόν εγκεκριμένα σχέδια αστικής 

ανάπτυξης των περιοχών αυτών και τίθενται απαγορεύσεις, ως προς την χωροθέτηση 

βιομηχανικών εγκαταστάσεων κοντά σε ύδατα κολύμβησης, υγροτόπους ή περιοχές 

ειδικής προστασίας. Η κυριότερη συμβολή του νόμου 22/1988 και του, μετέπειτα 

θεσπισθέντος, τροποποιητικού αυτού, νόμου Ν. 2/2013, για την προστασία και τη 

βιώσιμη χρήση των ακτών, έγκειται στο γεγονός ότι, μέσω μίας νομικής κυρίως διάκρισης 

της παράκτιας ζώνης σε ακτή, αιγιαλό και παραλία επιχειρείται η νομική τους προστασία, 

η διαφύλαξη του φυσικού πλούτου και της μορφολογίας τους και κατ’ επέκταση, η 

συνολική ακεραιότητα της ισπανικής ακτογραμμής. Αν και, ο πρόσφατος νόμος 

φιλοδοξεί να ρυθμίσει ενιαία, για το σύνολο των αυτόνομων κοινοτήτων, τα ζητήματα 

προσδιορισμού και προστασίας των κρίσιμων ζωνών στις παράκτιες περιοχές, οι οποίες 

εκτείνονται σε έκταση 100 μέτρων από την ακτογραμμή και αποτελούν, όπως 

προαναφέρθηκε δημόσια κτήση, εντούτοις, έχει εγείρει πλείστες αντιδράσεις κι έχει 

προσβληθεί με προσφυγή αντισυνταγματικότητας, ως προς την εξαιρετική πρόβλεψή του, 

για μείωση της έκτασης της δημόσιας προστατευόμενης κτήσης στην παράκτια ζώνη, από 

τα 100 στα 20 μέτρα από την ακτογραμμή, εάν αυτή είχε αποκτήσει αστικό χαρακτήρα 

πριν από το έτος 1988, και ως προς την θέσπιση νέων κριτηρίων για την επαναχάραξη 

των ορίων της. Με τον τρόπο αυτό, θεωρήθηκε ότι, εξαιρέθηκαν, αδικαιολόγητα, από την 

απόλυτη προστασία, που παρείχε ο χαρακτηρισμός τους, ως περιοχών δημόσιας κτήσης, 

12 παράκτιες περιοχές, που είχαν αποκτήσει αστικό χαρακτήρα πριν από το 1988 και οι 

οποίες εξακολουθούν να χρήζουν ιδιαίτερης περιβαλλοντικής προστασίας (ΟΕCD, 2015), 

όμως, με πρόσφατη απόφασή του το Ισπανικό Συνταγματικό Δικαστήριο έκρινε, μεταξύ 

άλλων, ως συνταγματικές τις ανωτέρω προβλέψεις του Ν. 2/2013 έκανε, δε, εν μέρει 

δεκτή την προσφυγή αντισυνταγματικότητας, που υπεβλήθη κατά του συγκεκριμένου 

νόμου, για άλλους, όμως, λόγους, από τους προβαλλόμενους σε αυτήν ( Γραφείο Τύπου 

Συντ/κού Δικ/ρίου, Ενημερωτικό Σημείωμα Νο 89/2015). Πέραν των ανωτέρω 

διατάξεων, υπάρχει και μια πληθώρα νομοθετημάτων, θεσπιζόμενων τόσο σε εθνικό-

κυβερνητικό, όσο και σε αυτόνομο, περιφερειακό-τοπικό επίπεδο, τα οποία ρυθμίζουν 

διάφορους τομείς και δραστηριότητες, που αναπτύσσονται στις παράκτιες και θαλάσσιες 

περιοχές, όμως δεν υπάρχει συγκεκριμένη, ειδική νομοθεσία για την ολοκληρωμένη 

διαχείριση των παράκτιων ζωνών στην Ισπανία, ούτε σαφής ορισμός της παράκτιας 

ζώνης, όπως ορίζεται στο πρωτόκολλο για την ΟΔΠΖ. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός, 

πως μέχρι τις αρχές της δεκαετίας 2000, δεν υπήρχε σαφής πολιτική σχεδιασμού και 

διαχείρισης των παράκτιων ζωνών στην χώρα. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα, την 

ανεξέλεγκτη οικιστική εξάπλωση και αυθαίρετη χωροθέτηση χρήσεων και 

δραστηριοτήτων καθ΄όλο το μήκος των μεσογειακών της ακτών, που εκτείνονται σε μια 

απόσταση 7.880 χιλιομέτρων, η οποία είναι πλέον εξαιρετικά δύσκολο να επανορθωθεί. 

Μόλις το 2004, έπειτα από μια καταγραφόμενη κάμψη στους δείκτες ανταγωνιστικότητας 

του ισπανικού τουριστικού προϊόντος, ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του 1980, 

σημειώθηκε στροφή προς την ανάγκη διαμόρφωσης ενός ρυθμιστικού πλαισίου αλλαγών, 

που θα αφορούσαν τη χάραξη μιας συνολικής παράκτιας πολιτικής. Στόχος της 

συγκεκριμένης πολιτικής θα ήταν η ολοκληρωμένη και βιώσιμη διαχείριση των ακτών, η 

διατήρηση και αποκατάσταση της θαλάσσιας βιοποικιλότητας, η προστασία της ζώνης 

του αιγιαλού, ως αγαθού δημόσιας κτήσης, καθώς και η περαιτέρω προώθηση 

στρατηγικών συνεργασίας στους ανωτέρω τομείς, μεταξύ της Κρατικής Διοίκησης, των 
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αυτόνομων Κοινοτήτων και των Δήμων. Οι σκοπούμενες αλλαγές αποτέλεσαν, άλλωστε, 

οδηγό για την μετέπειτα, θέσπιση της Στρατηγικής Αειφόρων Ακτών το 2007, ως της 

πρώτης επίσημης συλλογικής διαπραγματευτικής προσπάθειας όλων των εμπλεκόμενων 

κρατικών, οικονομικών, επιστημονικών και γενικότερα, κοινωνικών φορέων, με 

μακροπρόθεσμο τελικό σκοπό την κατάρτιση της Εθνικής Στρατηγικής για την 

Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών σε επόμενο χρονικό στάδιο, στα 

πλαίσια των αναγκαίων βελτιώσεων, τόσο ως προς τις συνθήκες, όσο και ως προς τη 

χρήση των πόρων του παράκτιου περιβάλλοντος, μέσω της υιοθέτησης αειφορικών 

πρακτικών, επί τη βάσει των αρχών της ΟΔΠΖ. Σε γενικές γραμμές, η τάση που άρχισε 

να διαμορφώνεται από τα μέσα της δεκαετίας του ΄90 και μετά, προωθεί την διαχείριση 

σε τοπικό επίπεδο της οργάνωσης των διαφόρων οικονομικών δραστηριοτήτων στην 

παράκτια ζώνη, με την μεταβίβαση ολοένα και περισσότερων σχετικών αρμοδιοτήτων 

από την Κρατική Διοίκηση προς τις Αυτόνομες Κοινότητες και ακολούθως, την 

περαιτέρω κατανομή των απονεμόμενων αρμοδιοτήτων σε διάφορα διοικητικά όργανα, 

που λειτουργούν εντός των Αυτόνομων Κοινοτήτων με διαφορετικές αρμοδιότητες, 

μολονότι διατυπώνονται ενστάσεις για την αποτελεσματικότητα της συγκεκριμένης 

πρακτικής στη θεωρία (Jimenez and Sarda, 2008). Χαρακτηριστικές είναι οι περιπτώσεις 

των Αυτόνομων Κοινοτήτων της Καταλονίας και Ανδαλουσίας, στα διοικητικά όρια των 

οποίων βρίσκονται τα διασημότερα τουριστικά θέρετρα και οι πολυπληθέστερες παραλίες 

της Μεσογείου, στις οποίες εκχωρούνται σταδιακά αρμοδιότητες διαχείρισης του 

αιγιαλού από την Κεντρική Διοίκηση. Ήδη, η Αυτόνομη Κοινότητα της Ανδαλουσίας, με 

την ολοκλήρωση της Στρατηγικής της για την ΟΔΠΖ πρωτοπορεί, έχοντας, επιπλέον, 

αναπτύξει σημαντικές, συμπληρωματικές νομοθετικές πρωτοβουλίες για τη βιώσιμη 

διαχείριση των Παράκτιων Ζωνών της, με τη θέσπιση, μεταξύ άλλων, ειδικών ρυθμίσεων 

για τον παράκτιο χωροταξικό σχεδιασμό, την προστασία των παράκτιων υδάτων, την 

πρόληψη περιβαλλοντικών κινδύνων, τις μαρίνες, την προστασία της πολιτιστικής 

κληρονομιάς και τον τουρισμό, που περιλαμβάνονται σε αντίστοιχα νομοθετήματα, όπως 

στο νόμο7/1994, σχετικά με την προστασία του περιβάλλοντος, στον νόμο 8/1988 για 

τους λιμένες αναψυχής, τον νόμο 1/1991,σχετικά με την ιστορική κληρονομιά της  

Ανδαλουσίας και τον νόμο 12/1999 για τον Τουρισμό. Ενδεικτική, εξάλλου, περίπτωση 

της ιδιαίτερης σημασίας που δίνεται στην ορθολογική, βιώσιμη τουριστική ανάπτυξη, 

πέρα από το ότι, όπως προαναφέρθηκε, υφίστανται ειδικά νομοθετήματα για τη ρύθμιση 

δραστηριοτήτων, που σχετίζονται και επηρεάζουν τόσο την τουριστική δραστηριότητα 

όσο και την παράκτια γενικότερα, οικονομία, είναι και η ενσωμάτωση σε ρυθμίσεις 

χωροταξικού χαρακτήρα, όπως στο Σχέδιο Διαχείρισης Γης και στη Στρατηγική για την 

αειφόρο ανάπτυξη της Ανδαλουσίας του έτους 2000, εννοιών, όπως η φέρουσα 

ικανότητα, ως βασικού παράγοντα για την διατήρηση και προστασία του φυσικού 

κάλλους, της ιστορικής και πολιτιστικής κληρονομιάς της περιοχής. Προς την ίδια 

κατεύθυνση και το Ισπανικό Υπουργείο Τουρισμού, σε συνεργασία με τις Περιφερειακές 

Κυβερνήσεις των Αυτόνομων Κοινοτήτων, επεξεργάζεται, από το 2012, ένα Σχέδιο 

Παράκτιου Τουρισμού για τον 21ο αιώνα, που θα δώσει μία νέα διάσταση και εξελικτική 

προοπτική, στο μακροχρόνια υιοθετούμενο και οικονομικά αποδοτικό για τη χώρα, 

μοντέλο του μαζικού τουρισμού, σε μια προσπάθεια προώθησης, μεταξύ άλλων, της 

βιωσιμότητας του κλάδου, που θα επιτευχθεί μέσα από την καινοτομία, την ανάδειξη της 

διαφορετικότητας, και, ταυτόχρονα, την διατήρηση της ελκυστικότητας των «ώριμων 



33 

 

τουριστικά περιοχών», μέσω ενίσχυσης της ικανότητας προσαρμογής τους στις διαρκώς 

μεταβαλλόμενες, σύγχρονες συνθήκες της αγοράς και του τουριστικού ανταγωνισμού.  

           

ΤΟ ΕΙΔΙΚΟΤΕΡΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ 

ΠΑΡΑΚΤΙΩΝ ΖΩΝΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ  

 

             Η άμεση εξάρτηση της τουριστικής ανάπτυξης, που άνθησε και στην ελληνική 

επικράτεια από τα μέσα της δεκαετίας του ‘ 60, από τις έννοιες της βιωσιμότητας, της 

ορθολογικής χωροταξίας και της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών, 

δεν υπήρξε από την αρχή ιδιαίτερα προφανής. Μέχρι περίπου τη δεκαετία του 1990 

απουσίαζε, εντελώς, οποιαδήποτε έννοια ορθολογικού σχεδιασμού και βιώσιμης 

οργάνωσης του χερσαίου και παράκτιου χώρου από τα ελληνικά νομοθετικά κείμενα. Η 

περίοδος αυτή χαρακτηρίστηκε από μια «οικιστική αναρχία», φραγμό στην οποία, 

ελλείψει δεσμευτικού χωροταξικού νομοθετικού πλαισίου, έθεσε η νομολογία του ΣΤΕ, 

στο οποίο ο συντακτικός νομοθέτης του 1975 επεφύλαξε το ρόλο του εγγυητή και 

θεματοφύλακα της προστασίας του φυσικού και αστικού περιβάλλοντος, για την 

εξασφάλιση των καλύτερων δυνατών όρων διαβίωσης των πολιτών. Στις δεκαετίες του 

1990 και 2000, που ακολούθησαν, με πολύτιμο οδηγό την μέχρι τότε διαμορφωθείσα 

πλούσια νομολογία του ΣΤΕ και, υπό το φως των ευρωπαϊκών εξελίξεων, με την 

υιοθέτηση για πρώτη φορά της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης στη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ, που κυρώθηκε με το Ν. 2077/92, η χωροταξία αρχίζει να εξορθολογίζεται και 

το κράτος να συμμορφώνεται με τη συνταγματική επιταγή για οργανωμένο  σχεδιασμό, 

θεσπίζοντας ρυθμίσεις, που άλλοτε ήταν εύστοχες κι άλλοτε όχι ιδιαίτερα επιτυχείς. Στις 

16-2-1976, στο πλαίσιο των διεθνών της υποχρεώσεων για την προστασία των 

περιφερειακών θαλασσών, που απορρέουν από το άρθρο 28 του Σ, η Ελλάδα υπέγραψε 

τη Συνθήκη της Βαρκελώνης για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και των 

παράκτιων περιοχών της Μεσογείου, την οποία κύρωσε δύο χρόνια αργότερα, με τον 

Ν.855/1978 (Α’ 235) και που, έπειτα από μια σειρά τροποποιήσεων, τέθηκε, τελικά, σε 

ισχύ στις 9-7-2004. Από τα επτά συνολικά πρωτόκολλα που συνοδεύουν τη Συνθήκη, η 

Ελλάδα, μολονότι υπέγραψε στις 21.01.2008 το πρωτόκολλο για την Ολοκληρωμένη 

Διαχείριση της παράκτιας ζώνης (ICZM), που  τέθηκε σε ισχύ στις 24 Μαρτίου του 2011, 

έπειτα και από την επίσημη προσχώρηση της Ε.Ε, δεν το έχει έως τώρα κυρώσει και θέσει 

σε ισχύ, σύμφωνα με  επίσημα στοιχεία του αρμόδιου Γραφείου Συνθηκών της 

Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης της Ε.Ε και του Οργανισμού Ηνωμένων 

Εθνών για το Πρόγραμμα Δράσης για τη Μεσόγειο, όπως προκύπτουν από τον ακόλουθο 

πίνακα.  

Signatures and Ratifications of the Barcelona Convention for the Protection of the Marine 

Environment and the Coastal Region of the Mediterranean and its Protocols as at 14 October 2014. 

 

Contracting Parties 

2008 Integrated Coastal Zone Management (ICZM) Protocol  
10/ 

Signature Ratification Entered into 
force 

Albania  04.05.2010/AD 24.03.11 

Algeria 21.01.08 - - 
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Bosnia and Herzegovina - - - 

Croatia 21.01.08 29.01.13/R 28.02.13 

Cyprus - - - 

European Union 16.01.09- 29.09.10/AP 24.03.11 

Egypt. - - - 

France 21.01.08 29.10.09/AP 24.03.11 

Greece 21.01.08 - - 

Israel 21.01.08 08.04.14/AP - 

Italy 21.01.08 - - 

Lebanon - - - 

Libya - - - 

Malta 21.01.08 - - 

Monaco 21.01.08 - - 

Montenegro 21.01.08 09.01.12/R- 08.02.12- 

Morocco 21.01.08 21:09:12/R 21.10.12- 

Slovenia 21.01.08 01.12.09/R 24.03.11 

Spain 21.01.08 22.06.10/R 24.03.11 

Syria 21.01.08 22.02.2011 24.03.11 

Tunisia 21.01.08 - - 

Turkey - - - 

Πηγή: UNEP/MAP.   

           Η προοδευτικά αυξανόμενη ανεξέλεγκτη και άναρχη δόμηση στις παράκτιες 

ζώνες, λόγω της πολύχρονης απουσίας οργανωμένης χωροταξικής πολιτικής, αποτέλεσε 

την μεγαλύτερη απειλή για την διατήρηση του αισθητικού κάλλους και της ζωτικής 

οικολογικής αξίας του ελληνικού παράκτιου χώρου. Η εθνική προσπάθεια για τη νομική 

προστασία των ακτών ξεκίνησε, αρχικά, σε περιβαλλοντικό επίπεδο, με τη θεώρησή τους 

ως πολύτιμων φυσικών πόρων και αναπόσπαστων στοιχείων των ευαίσθητων παράκτιων 

οικοσυστημάτων, που προσδίδουν, ταυτόχρονα, ξεχωριστή αισθητική αξία στο ελληνικό 

τοπίο. Σε πρώτη φάση, προστατευτικές ρυθμίσεις για τις ακτές περιλήφθηκαν στον  Ν. 

1650/86, που αποτελεί τον βασικό νόμο – πλαίσιο για την προστασία του περιβάλλοντος 

και μετέπειτα διάδοχο του προγενέστερου και ουσιαστικά ανεφάρμοστου Ν. 360/1976. 

Τις γενικότερες διατάξεις του νόμου αυτού ακολούθησαν μια σειρά από διαδοχικές, 

συμπληρωματικές ρυθμίσεις, τροποποιήσεις ή επικαιροποιήσεις τους, που εξακολουθούν 

ακόμη και σήμερα, δυνάμει των εξουσιοδοτήσεων, που ο νόμος – πλαίσιο περιέχει, για 

την έκδοση των απαραίτητων για την εφαρμογή του διοικητικών κανονιστικών πράξεων. 

Ακολούθως, ο Ν. 2971/01, που αντικατέστησε τον παλιότερο ΑΝ 2344/1940 περί 

αιγιαλού και παραλίας, περιέχει τους ορισμούς των εννοιών αυτών και ρυθμίζει, κυρίως, 

ζητήματα της διοικητικής διαδικασίας οριοθέτησης του αιγιαλού και παραλίας, ως 

αμεταβίβαστων, κοινοχρήστων πραγμάτων, που ανήκουν κατά κυριότητα στο Δημόσιο, 

το οποίο τα προστατεύει και τα διαχειρίζεται (Άρθρο 2 Ν.2971/2001).  Περαιτέρω, ο ίδιος 

νόμος προβλέπει την προσωρινή, απευθείας παραχώρηση από το Δημόσιο στους Δήμους 

ή τις Κοινότητες, κατά περίπτωση, με κανονιστική πράξη (Κοινή Υπουργική Απόφαση 

των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών, Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 

Αποκέντρωσης, πλέον δε, καθ΄ υπόδειξη του ΣΤΕ, και του Υπουργού Περιβάλλοντος και 

Ενέργειας), με ή χωρίς αντάλλαγμα, του δικαιώματος της απλής χρήσης μεμονωμένου 

τμήματος του αιγιαλού και της παραλίας. Η χρήση αυτή συνίσταται στην αποφυγή 

αλλοίωσης της φυσικής μορφολογίας και των βιοτικών στοιχείων των ακτών, από την 

παραχώρηση αποκλειστικά, για κοινωφελείς, περιβαλλοντικούς, πολιτιστικούς ή άλλους 
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σκοπούς υπέρτερου δημοσίου συμφέροντος, καθώς και από την άσκηση δραστηριοτήτων, 

που εξυπηρετούν τους λουόμενους ή την αναψυχή του κοινού. Η παραχώρηση για απλή 

χρήση τελεί, επίσης, υπό τον απαράβατο όρο, ότι εξυπηρετείται ή δεν αναιρείται η κοινή 

χρήση των ακτών, σύμφωνα με τον προορισμό τους, ο οποίος συνίσταται στην ελεύθερη 

και ακώλυτη πρόσβαση του κοινού προς αυτούς, σύμφωνα και με τους ορισμούς του 

άρθρου 20 του Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ. Επιπλέον, η περαιτέρω παραχώρηση από 

τους ΟΤΑ α΄ βαθμού, προς τρίτους, του ανωτέρω δικαιώματος απλής χρήσης τμήματος 

αιγιαλού και παραλίας, με σύμβαση μίσθωσης, οφείλει να τελεί πάντα υπό την έγκριση 

των ανωτέρω Υπουργών, προκειμένου να «…..αποφεύγονται παραβιάσεις των όρων της 

παραχώρησης εκ μέρους των τρίτων (αλλοιώσεις της μορφολογίας, αναίρεση του 

κοινόχρηστου χαρακτήρα του αιγιαλού, οχλήσεις στους περιοίκους),αλλά και να 

εξασφαλίζεται, με την επιβολή αντικειμενικών όρων στη διακήρυξη, το βέλτιστο οικονομικό 

αντάλλαγμα για το Δημόσιο, αντί των φαινομένων «εικονικών» δημοπρασιών από τους 

Δήμους» (ΣΤΕ Τμ. Ε΄ 646/2015 (παραπ.), ΣΤΕ Τμ.Ε΄3944/2015 επταμ.). Με την 

σημαντική αυτή απόφασή του, το ΣΤΕ θέτει φραγμό στην ακολουθούμενη πρακτική της 

συλλήβδην παραχώρησης σε τρίτους δικαιωμάτων εκμετάλλευσης στο σύνολο των 

αιγιαλών της χώρας και της επαπειλούμενης υποβάθμισής τους, έναντι πενιχρού, στην 

πλειοψηφία των περιπτώσεων, οικονομικού ανταλλάγματος. Τον βασικό Ν. 2971/01 

ακολούθησε μια σειρά συμπληρώσεων ή τροποποιήσεων με μεταγενέστερους νόμους, 

όπως με το Ν. 3851/10, σχετικά με την διοικητική διαδικασία παραχώρησης χρήσης 

αιγιαλού και παραλίας, συνεχόμενου ή παρακείμενου θαλάσσιου χώρου και πυθμένα 

παραθαλάσσιων περιοχών, νησιών και βραχονησίδων για την εγκατάσταση σταθμών 

παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ και τον πλέον πρόσφατο Ν. 4281/2014 (ΦΕΚ 

Α΄160/ 8.6.2014), με το άρθρο 11 του οποίου αντικαθίσταται το παλιό άρθρο 4 του Ν. 

2971/2001, εισάγεται νέα διαδικασία διοικητικού καθορισμού των οριογραμμών 

αιγιαλού- παλαιού αιγιαλού και παραλίας και νέο άρθρο 7Α, για την διαδικασία 

επανακαθορισμού τους. Με το συγκεκριμένο νομοθέτημα δημιουργούνται για πρώτη 

φορά οι προϋποθέσεις για την κατάρτιση μίας σύγχρονης, ψηφιακής βάσης δεδομένων, 

στην οποία θα είναι καταγεγραμμένες σχεδόν όλες οι ακτογραμμές της χώρας, υπό τη 

μορφή ενός πλήρους και ολοκληρωμένου «ακτολογίου», με σημαντικές συνέπειες για τις 

μετέπειτα δυνατότητες διαχείρισης του παράκτιου χώρου. Ανάμεσα στα λοιπά 

πλεονεκτήματα του Ν. 4281/2014, μπορεί κανείς να επισημάνει την σύντμηση των 

προθεσμιών για την έκδοση αποφάσεων από τα αρμόδια διοικητικά όργανα, η οποία 

συνολικά δεν υπερβαίνει τους 19 μήνες, η πρόβλεψη διατυπώσεων δημοσιότητας για το 

κοινό, τόσο κατά το στάδιο χάραξης της προκαταρκτικής, όσο και κατά το στάδιο 

χάραξης της οριστικής οριογραμμής και η θέσπιση σύνθετης διοικητικής ενέργειας, μέχρι 

την έκδοση της τελικής διαπιστωτικής πράξης καθορισμού του αιγιαλού από τον Γενικό 

Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης - μετακλητό επί θητεία δημόσιο λειτουργό, που 

ενδεχομένως δεν διαθέτει τις απαραίτητες τεχνικές γνώσεις επί του αντικειμένου -, ώστε 

να εξασφαλίζεται, με τον τρόπο αυτό, ο ενδιάμεσος εσωτερικός έλεγχος της ορθότητας 

των εκάστοτε υποβαλλομένων προς κάθε όργανο στοιχείων, να διασφαλίζεται, 

παράλληλα, η δυνατότητα προσβολής της τελικής πράξης, πάντοτε και για οποιοδήποτε 

ελάττωμα των ενδιάμεσα εκδοθεισών πράξεων, και να αποφεύγεται, εν τέλει, η έκδοση 

ελαττωματικών τελικών διοικητικών πράξεων. Κατά την άποψη της γράφουσας, το πιο 

τρωτό σημείο του νόμου εντοπίζεται, κυρίως, στην πρόβλεψή του για την λήψη ως 

στοιχείων βάσης (υποβάθρων) του καθορισμού της οριογραμμής έγχρωμους,  ψηφιακούς 
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ορθοφωτοχάρτες ακριβείας, που ελήφθησαν μεταξύ των ετών 2008-2009, δηλαδή σχετικά 

πρόσφατα, με αποτέλεσμα, σημαντικές μεταβολές στην γεωμορφολογία του αναγλύφου 

των ακτών, που επήλθαν, λόγω της δημιουργίας μη αναστρέψιμων πραγματικών 

καταστάσεων, που είχαν εμφιλοχωρήσει πριν από το χρονικό αυτό σημείο, να μην 

λαμβάνονται υπόψη, δυσχεραίνοντας την προοπτική μιας επιτυχημένης μελλοντικής 

διαχείρισης των παράκτιων ζωνών της χώρας. Εξάλλου, η τουριστική δραστηριότητα 

στην Ελλάδα ρυθμίζεται από μια συνεχόμενη σειρά πρόσφατα θεσπιζόμενων 

νομοθετημάτων, ενδεικτικών της εξέχουσας σημασίας που αποδίδει το ελληνικό κράτος 

στον τουρισμό, ως αναπτυξιακού πόλου, για την ανάκαμψη της ασθμαίνουσας ελληνικής 

οικονομίας. Πλείστες διατάξεις, που ρυθμίζουν ζητήματα, όπως την περιγραφή, 

χωροθέτηση, αδειοδότηση και λειτουργία των τουριστικών μονάδων και υποδομών ή την 

ταξινόμησή τους, καθώς και ρυθμίσεις, που περιγράφουν και εξειδικεύουν τα διάφορα 

είδη τουρισμού, περιλαμβάνονται σε μια πληθώρα διάσπαρτων νόμων, η πλήρης και 

εξαντλητική απαρίθμηση των οποίων δεν κρίνεται σκόπιμη, για λόγους οικονομίας 

χρόνου, κι επειδή δεν αποτελεί ζητούμενο της παρούσας ανάλυσης. Ενδεικτικά, 

αναφέρουμε κάποιους από τους πιο πρόσφατους, όπως οι Ν. 3409/2005 και Ν. 4070/2012, 

που, μεταξύ άλλων, αφορούν, αντίστοιχα, τις «Καταδύσεις Αναψυχής» και την ρητή 

καθιέρωση του αλιευτικού τουρισμού, όπως αυτοί τροποποιήθηκαν με τον Ν. 4179/2013, 

ο Ν. 4256/2014 για τα τουριστικά πλοία, ο πρόσφατος αναπτυξιακός νόμος για την 

χρηματοδότηση «πράσινων» επενδύσεων των επιχειρήσεων, που δραστηριοποιούνται 

στον τουριστικό τομέα, καθώς και ο Ν. 4276/2014 «περί απλούστευσης των διαδικασιών 

λειτουργίας τουριστικών επιχειρήσεων και τουριστικών υποδομών, ειδικές μορφές 

τουρισμού και άλλες διατάξεις», οι οποίοι περιέχουν ρυθμίσεις για την προσαρμογή της 

εγχώριας τουριστικής πολιτικής στα δεδομένα της νέας οικονομικής συγκυρίας. 

Αξιολογώντας την πορεία της ελληνικής τουριστικής ανάπτυξης, που αναμφίβολα, 

υπήρξε ανοδική, θα πρέπει κανείς να σταθεί στην ιδιαίτερη συμβολή της χωροταξίας στην 

προστασία και ανάδειξη του τουριστικού τοπίου και κατ΄ επέκταση στην συνολική 

αναβάθμιση του εθνικού τουριστικού προϊόντος. Αξίζει να επισημανθεί ότι, μέχρι την 

θέσπιση του πρώτου θεσμικού πλαισίου για τον χωροταξικό σχεδιασμό με το Ν. 

2742/1999 και την ρητή καθιέρωση της αρχής της βιώσιμης ανάπτυξης στο 

αναθεωρημένο Σύνταγμα του 2001, απουσίαζε εντελώς η συνιστώσα του σχεδιασμού από 

τα σχετικά νομοθετικά κείμενα, ως σημαντικού παράγοντα όχι μόνο προστασίας και 

διατήρησης του παράκτιου οικολογικού αποθέματος, αλλά και ανάδειξης των φυσικών 

και πολιτιστικών χαρακτηριστικών των παράκτιων περιοχών, ως του πλέον συγκριτικού 

πλεονεκτήματος για την τουριστική και περαιτέρω οικονομικoκοινωνική ανάπτυξη της 

χώρας. Για το λόγο αυτό και η παρούσα ανάλυση δεν θα εστιάσει σε ζητήματα ορισμών 

της παράκτιας ζώνης ή της νομικής διάκρισης των εννοιών αιγιαλού και παραλίας, που 

έχουν κατά καιρούς αποτελέσει αντικείμενο εκτενούς ανάλυσης από άλλους συγγραφείς, 

αλλά θα επικεντρωθεί, κυρίως, στην ανάδειξη πρόσφατων νομοθετικών ρυθμίσεων 

χωροταξικού χαρακτήρα, που θέτουν ως στόχο την τουριστική αξιοποίηση ελκυστικών 

για αναψυχή περιοχών, για την υλοποίηση του πρωταρχικής σημασίας σκοπού της 

οικονομικής ανάκαμψης της χώρας. Για πρώτη φορά, προς το τέλος της δεκαετίας του 

'90, σε μια προσπάθεια αναστροφής της τότε επικρατούσας τάσης ανεξέλεγκτης διάχυσης 

της οικιστικής δραστηριότητας, θεσπίστηκαν δύο θεμελιώδεις νόμοι για την καθιέρωση 

μιας ορθολογικής χωροταξίας : ο Οικιστικός Νόμος 2508/97 και ο Χωροταξικός Νόμος 

2742/99, που έβαλαν τις βάσεις, ο μεν πρώτος για τον «πολεοδομικό σχεδιασμό και την 
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οικιστική οργάνωση ανοικτής πόλης» (Ρυθμιστικά σχέδια, ΓΠΣ, ΣΧΟΟΑΠ) και ο 

δεύτερος για τον χωροταξικό σχεδιασμό, προβλέποντας το Γενικό, τα Ειδικά, καθώς και 

τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Και οι 

δύο νόμοι προέβλεψαν συγκεκριμένους μηχανισμούς εφαρμογής, ελέγχου και 

υποστήριξης του σχεδιασμού, όπως, οι ΠΕΡΠΟ (Περιοχές Ειδικά Ρυθμιζόμενης 

Πολεοδόμησης), οι ΠΟΑΠΔ (Περιοχές Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών 

Δραστηριοτήτων) και οι ΠΕΧΠ (Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων). Οι 

μηχανισμοί αυτοί, όπως, κατεξοχήν, οι ΠΟΤΑ (Περιοχές Ολοκληρωμένης Τουριστικής 

Ανάπτυξης), παρέχουν δυνατότητες εφαρμογής και στην «χωροταξική οργάνωση του 

τουρισμού», ενώ, αντίστοιχα, οι ΠΕΡΠΟ δίνουν δυνατότητες για οργανωμένη δόμηση 

παραθεριστικής κατοικίας. Οι συγκεκριμένοι μηχανισμοί εφαρμογής οργανωμένης 

δόμησης τουριστικών καταλυμάτων και παραθεριστικής κατοικίας (ΠΟΤΑ και ΠΕΡΠΟ) 

δεν αξιοποιήθηκαν εκείνη την χρονική περίοδο, ως οικονομικά ασύμφοροι, καθώς και 

επειδή, θεωρήθηκε ότι δεν ήταν συμβατοί με τη μέχρι τότε διαμορφωθείσα νομολογία του 

Συμβουλίου της Επικρατείας. Το ίδιο συνέβη λίγο πολύ και με τους λοιπούς μηχανισμούς 

εφαρμογής, ελέγχου και υποστήριξης του σχεδιασμού. Περαιτέρω, από τις αρχές του 

2000, στο πλαίσιο μιας σημαντικής προσπάθειας καταγραφής, αξιολόγησης και 

ορθολογικής διαχείρισης της τουριστικής δραστηριότητας στο χώρο, ο ΕΟΤ προκήρυξε, 

ανέθεσε και παρέλαβε τις Μελέτες Βιώσιμης Τουριστικής Ανάπτυξης των Περιφερειών 

της χώρας. Οι μελέτες αυτές αγνοήθηκαν αργότερα, κατά την εκπόνηση της μελέτης και 

τη σύνταξη του πρώτου Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης για τον Τουρισμό το 2009, με απουσία οποιασδήποτε αναφοράς και χρήσης, 

ως βάσης, του υπό κατάρτιση Πλαισίου, των αντλούμενων, από τις οικείες Μελέτες 

Τουριστικής Ανάπτυξης, στοιχείων και χρήσιμων δεδομένων, από τα ήδη εγκεκριμένα 

Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού (2001-2005), τα οποία, σήμερα, 

βρίσκονται εκ νέου, υπό αναθεώρηση. Ακολούθως, στο πλαίσιο του εγχειρήματος για μια 

ολοκληρωμένη, πολύπλευρη και βιώσιμη οικονομικά και περιβαλλοντικά διαχείριση του 

παράκτιου χώρου, η χώρα μας επεξεργάστηκε, σε συμμόρφωση με το Ν. 2742/99 και τη 

Σύσταση για την εφαρμογή της ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών στην 

Ευρώπη (2002/413/ΕΚ), ένα Ειδικό πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης για τον Παράκτιο Χώρο και τα Νησιά, το οποίο τέθηκε, μεν, σε διαβούλευση 

περί τα τέλη του 2009, δεν εφαρμόστηκε, όμως, ποτέ στην πράξη. Το αποφασιστικότερο, 

ίσως, βήμα προς την υιοθέτηση, για πρώτη φορά, ενός γενικού πλαισίου κατευθύνσεων 

για την ανάπτυξη του τουριστικού τομέα σε εθνικό επίπεδο, αποτελεί το Γενικό Πλαίσιο 

Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης του 2008 (Αποφ. Προέδρου Βουλής 

6876/4871/12.6.2008, ΦΕΚ Α΄128), το οποίο οδήγησε, στη συνέχεια και εν όψει της 

διαφαινόμενης νέας πραγματικότητας με τη ραγδαία ανάπτυξη του τουρισμού, κυρίως 

στις νησιωτικές και παραθαλάσσιες περιοχές, στην ανάγκη θέσπισης ενός πλαισίου 

κανόνων για την ανάπτυξη και χωρική οργάνωση των νησιωτικών και παράκτιων 

περιοχών, με βασική προτεραιότητα την προστασία, διατήρηση και συνετή διαχείριση της 

φυσικής και πολιτιστικής τους κληρονομιάς, που αποτελεί εθνικό κεφάλαιο σπουδαίας 

αξίας. Η πρώτη προσπάθεια για μια ορθολογική χωροταξία του τουρισμού έγινε με τη 

θέσπιση το 2009 του πρώτου Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης για τον τουρισμό (ΦΕΚ Β΄1138/11.06.2009). Το συγκεκριμένο Ειδικό 

Πλαίσιο αποτέλεσε ένα κείμενο βασικών, κατευθυντήριων αρχών με επιδιωκόμενο στόχο 

την ισόρροπη, υπεύθυνη και βιώσιμη περιβαλλοντικά, οικονομικά και κοινωνικά 
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ανάπτυξη των τουριστικών δραστηριοτήτων στις παράκτιες περιοχές, την απαγόρευση 

της τυχαίας, σημειακής και άναρχης χωροθέτησής τους και παράλληλα, την επιδίωξη του 

σεβασμού, της προστασίας και διατήρησης των, αρμονικά, εντασσόμενων σε οργανικό 

σύνολο με τον παράκτιο χώρο, τοπίων ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους, αρχαιολογικών 

χώρων ή προστατευόμενων μνημείων της φύσης. Μέσω της ορθολογικής αξιοποίησης 

φυσικών και πολιτιστικών πόρων, επιδιώχθηκε η κατά το δυνατόν μεγαλύτερη 

περιβαλλοντική προστασία των τουριστικών περιοχών και η ενίσχυση, περαιτέρω, της 

ανταγωνιστικότητας του ελληνικού τουριστικού προϊόντος, σύμφωνα με τις νέες τάσεις 

της παγκόσμιας αγοράς για ήπιες και εναλλακτικές μορφές τουρισμού. Παρά τις όποιες 

αστοχίες ή ατέλειές του, στο συγκεκριμένο νομοθέτημα γίνεται ρητή αναφορά στο 

σεβασμό της φέρουσας ικανότητας των περιοχών, προς τουριστική αξιοποίηση, δεν 

φαίνεται, όμως, η ίδια αυτή αντίληψη να υιοθετείται από τους μεταγενέστερους 

νομοθετικούς κανόνες, που εκδόθηκαν, σύμφωνα με τους ορισμούς και κατευθύνσεις του, 

στην πλειοψηφία τους, μετά το 2010, όταν η χώρα ήδη βρισκόταν σε οικονομική ύφεση, 

που αποτυπωνόταν και στους χαμηλούς δείκτες της τουριστικής κίνησης την 

συγκεκριμένη χρονική περίοδο. Οι πλέον σημαντικοί νόμοι, οι οποίοι διαμόρφωσαν σε 

μεγάλο βαθμό το πλαίσιο σχεδιασμού και προώθησης του ελληνικού τουριστικού 

προϊόντος κι έθεσαν τη βάση για την μελλοντική αναπτυξιακή προοπτική στη χώρα, είναι, 

καταρχήν, ο Ν. 3894/2010, για την πραγματοποίηση στρατηγικών επενδύσεων στον 

τομέα του τουρισμού, επί ιδιωτικών ακινήτων, δυνάμει Ειδικών Σχεδίων Χωρικής 

Ανάπτυξης Στρατηγικών Επενδύσεων (ΕΣΧΑΣΕ). Πρόκειται, κατά τη νομολογία, για sui 

generis εργαλεία χωρικού σχεδιασμού, που δεν εντάσσονται, δηλαδή, στα υπάρχοντα, 

γνωστά είδη χωροταξικού και πολεοδομικού σχεδιασμού κι έχουν ειδικό οικονομικό και 

αναπτυξιακό σκοπό, ο οποίος συνίσταται στον σχεδιασμό και στην πραγματοποίηση 

επενδύσεων μεγάλης οικονομικής και αναπτυξιακής σημασίας, υπό συνθήκες τέτοιου 

είδους, ώστε να εξασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή προστασία των φυσικών και 

πολιτιστικών στοιχείων του περιβάλλοντος χώρου υποδοχής τους. Ακολούθησε ο 

σημαντικότερος, για την εξέλιξη και διαμόρφωση της σύγχρονης εθνικής χωροταξικής 

πολιτικής στον τομέα του τουρισμού, Ν. 3986/11, ο οποίος, έχοντας ως σκοπό την 

επενδυτική αξιοποίηση δημοσίων ακινήτων, που ανήκουν στην ιδιωτική περιουσία του 

Δημοσίου, δεν εξυπηρετούν, δηλαδή, άμεσα δημόσιο σκοπό, προέβλεψε στα άρθρα 12-

14Α΄, όπως αυτά, τελικά, διαμορφώθηκαν, έπειτα από τις τροποποιήσεις, που επέφεραν 

οι Ν. 4062/2012, 4092/2012 και Ν. 4276/2014, τα Ειδικά Σχέδια Χωρικής Ανάπτυξης 

Δημοσίων Ακινήτων (ΕΣΧΑΔΑ). Στα ΕΣΧΑΔΑ περιέχονται ειδικότεροι κανόνες 

χωροθέτησης και καθορίζονται χρήσεις γης και ευνοϊκότεροι όροι δόμησης για τα 

συγκεκριμένα ακίνητα, με γνώμονα την βέλτιστη οικονομική αξιοποίησή τους για την 

εξασφάλιση της βιωσιμότητας των δημοσίων εσόδων. Έτσι, για πρώτη φορά η 

χωροταξική πολιτική συνδέεται, άμεσα, κατά ρητή διατύπωση του νόμου, με την 

σχεδιαζόμενη οικονομική πολιτική και την επίτευξη δημοσιονομικών στόχων. Σύμφωνα 

με τις προβλέψεις του νόμου, παραχωρούνται σε υποψήφιους επενδυτές, με σκοπό την 

πραγματοποίηση έργων και δραστηριοτήτων επί των δημοσίων ακινήτων, για χρονικό 

διάστημα από 5 έως 50 έτη, που σε καμία περίπτωση δεν μπορούν να ξεπερνούν τα 80 κι 

έναντι ανταλλάγματος, ιδιαίτερα δικαιώματα, τόσο επάνω στα ακίνητα, όσο και σε, τυχόν 

εμπίπτοντα στα όρια των ακινήτων αυτών, τμήματα αιγιαλού και παραλίας, που 

εξυπηρετούν τους σκοπούς της επένδυσης. Η ρητή επιφύλαξη, υπέρ των επενδυτών, του 

δικαιώματος αποκλειστικής, κι όχι απλής, χρήσης στη συνεχόμενη με την προς 
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αξιοποίηση περιοχή, ζώνη αιγιαλού και παραλίας, μέχρι τα όρια της οποίας επιτρέπεται 

η δόμηση, έρχεται σε πλήρη αντίθεση με τα μέχρι πρότινος οριζόμενα στις οικείες ΚΥΑ,  

περί του επιτρεπτού παραχώρησης μόνο της απλής χρήσης αιγιαλού και παραλίας, 

αναιρώντας de facto και τα πορίσματα της πάγιας μέχρι τώρα νομολογίας του ΣΤΕ για 

τον δημόσιο, κοινόχρηστο και αναπαλλοτρίωτο χαρακτήρα τους ( ΣΤΕ 2274/2011, 

ΠερΔικ 2011) και προσβάλλοντας το δημόσιο δικαίωμα της κοινής τους χρήσης, που 

είναι άμεσα συνυφασμένο με την προστασία της προσωπικότητας των άρθρων 57 επ. του 

Αστικού Κώδικα, ως έκφανσης της ανθρώπινης αξίας, η οποία  προστατεύεται δυνάμει 

του άρθρου 2 του Σ (ΣΤΕ Ολομ. 1891/08, ΣτΕ 701/2015 Τμ. Δ΄, ΣτΕ 646/2015 Τμ. Ε΄, 

ΘΠΔΔ, 2014). Οι νόμοι, που ακολούθησαν την έκδοση του Ν. 3986/2011 και 

συγκεκριμένα, ο Ν. 4002/11για τη δημιουργία σύνθετων τουριστικών καταλυμάτων, σε 

ήδη υπάρχουσες μεγάλες ξενοδοχειακές μονάδες, με την πρόβλεψη της επιπλέον 

κατασκευής επιπλωμένων τουριστικών κατοικιών ελαχίστου εμβαδού 100 τ.μ και ειδικών 

τουριστικών υποδομών εντός αυτών, ο Ν. 4179/2013, που όρισε τους οργανωμένους 

υποδοχείς τουριστικών δραστηριοτήτων και τροποποίησε ή εξειδίκευσε τις ισχύουσες 

ρυθμίσεις νόμων με χωροταξικό περιεχόμενο, όπως των Ν.2545/1997,  2742/1999,  

2508/1997, ν. 3986/2011 και 3894/2010 (ΕΣΧΑΣΕ), θέτοντας, παράλληλα, ειδικούς 

όρους και περιορισμούς δόμησης στις προς τουριστική αξιοποίηση παράκτιες περιοχές, 

και καθορίζοντας τα ελάχιστα όρια των αποστάσεων των κτιριακών εγκαταστάσεων από 

τις ακτές, όσο και ο πλέον πρόσφατος Ν.4269/2014 για την χωροταξική και πολεοδομική 

μεταρρύθμιση και τη βιώσιμη ανάπτυξη, που αντικαθιστά τον παλιότερο και, κατά 

πολλούς, πετυχημένο Ν. 2742/99, διαπνεόμενοι από μια καθαρά τεχνοκρατική, 

οικονομοτεχνική λογική, δημιούργησαν νέους αναπτυξιακούς στόχους και κατέστησαν 

αναπόφευκτη και αναγκαία την τροποποίηση του ισχύοντος από το 2009 ΕΠΣΧΑΑΤ, η 

οποία πραγματοποιήθηκε το 2013 (ΦΕΚ 3155 Β/ 12.12.2013). Η διαφαινόμενη ευκαιρία 

για την ποιοτική αναμόρφωση της, μέχρι τότε, ασκούμενης τουριστικής πολιτικής, 

δυστυχώς, δεν φαίνεται να απέφερε τα αναμενόμενα αποτελέσματα, καθώς, για ακόμη 

μία φορά, στο αναθεωρημένο ΕΠΧΣΑΑ για τον Τουρισμό, δίνεται προτεραιότητα σε 

οικονομικούς και επενδυτικούς στόχους, με απουσία οποιασδήποτε αναφοράς και 

ενσωμάτωσης στις ρυθμίσεις του εννοιών, όπως η βιώσιμη ανάπτυξη ή η φέρουσα 

ικανότητα των ιδιαίτερα ευπαθών και ευαίσθητων παράκτιων περιοχών, αντίθετα με τις 

κατευθύνσεις της ήδη διαμορφωθείσας νομολογίας του ΣΤΕ, ως προς τα ζητήματα αυτά. 

Σύμφωνα με τις προβλέψεις του νομικά δεσμευτικού για τα κατώτερα επίπεδα χωρικού 

σχεδιασμού Ειδικού αυτού Πλαισίου, ο ελλαδικός χώρος διακρίνεται σε κατηγορίες, 

ανάλογα με το βαθμό τουριστικής ανάπτυξης των διαφόρων περιοχών και 

προσδιορίζονται, παράλληλα, οι βασικές κατευθύνσεις για κάθε κατηγορία, δίνεται όμως, 

κυρίως έμφαση σε πολεοδομικά θέματα, όπως τα όρια αρτιότητας, οι ανώτατοι 

επιτρεπόμενοι συντελεστές δόμησης, που στοχεύουν την αναμόρφωση και βελτίωση της 

αισθητικής του οικιστικού, αστικού, κυρίως, περιβάλλοντος των εκάστοτε περιοχών, σε 

βάρος της διατήρησης και ανάδειξης του φυσικού περιβάλλοντος και του ιδιαίτερης 

αισθητικής και οικολογικής αξίας τοπίου, που συνιστούν ενιαίο σύνολο και 

προσδιορίζουν την ιδιαίτερη φυσιογνωμία κάθε περιοχής. Γενικότερα, οι ρυθμίσεις που 

περιλαμβάνονται στο αναθεωρημένο Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο για τον Τουρισμό, με 

την ενσωμάτωση, κατά κύριο λόγο, οικονομοτεχνικών προβλέψεων, για τη διευκόλυνση 

πραγματοποίησης μεγάλων επενδύσεων, προσιδιάζουν περισσότερο στις συνθήκες της 

διεθνούς οικονομικής συγκυρίας και αποτυπώνουν την προσπάθεια για την οικονομική 
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ανάκαμψη της χώρας και την εξασφάλιση του ταμειακού συμφέροντος του δημοσίου, 

στοχεύοντας στη μεγέθυνση του τουρισμού, παρά στην ενσωμάτωση των αρχών της 

βιώσιμης ανάπτυξης και της ορθολογικής χωροταξικής οργάνωσης (Σ.Ε.Μ.Π.Χ.Π.Α, 

2013). Περαιτέρω, στο ανωτέρω ΕΠΧΣΑΑΤ, προκρίνεται η δημιουργία οργανωμένων 

υποδοχέων τουριστικών δραστηριοτήτων και περιοχών οργανωμένης τουριστικής 

ανάπτυξης, ενισχύοντας, ουσιαστικά, τη δόμηση νέων τουριστικών κατοικιών σε 

οποιοδήποτε πρακτικά τμήμα της επικράτειας, και αδιακρίτως, σε κάθε είδους περιοχές, 

ορεινές, προστατευόμενες ή παράκτιες, χωρίς καμία περαιτέρω διάκριση, ως προς την 

επιλογή του τόπου χωροθέτησής τους και χωρίς να λαμβάνονται υπόψη κριτήρια, που 

θέτει ο Ν. 3937/2011 για τη βιοποικιλότητα, όπως τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της 

περιοχής υποδοχής των συγκεκριμένων δραστηριοτήτων (προστατευόμενες περιοχές 

δικτύου Νatura 2000, εθνικά πάρκα, υγρότοποι διεθνούς σημασίας) ή της φέρουσας 

ικανότητάς τους. Κατά κύριο λόγο, δεν λαμβάνεται καμία πρόνοια για την προστασία των 

νησιών, όπου για πρώτη φορά επιτρέπεται η δόμηση ακόμη και στα πολύ μικρά νησιά, 

contra στις υποδείξεις της νομολογίας του ΣΤΕ, που απαιτεί την κατάρτιση ειδικών 

χωροταξικών σχεδίων για κάθε έργο -ακόμη και κοινωφελές-, που πρόκειται να 

εκτελεστεί σε αυτά και ενέχει κινδύνους για την αποσταθεροποίηση των παράκτιων 

οικοσυστημάτων τους, και χωρίς να συνυπολογίζονται η φέρουσα ικανότητα τους, η 

σπανιότητα και ευαισθησία των οικοσυστημάτων και των βιοκοινοτήτων τους, αλλά 

κυρίως, η αυτονομία τους σε πολύτιμους φυσικούς πόρους, όπως το νερό. Αναπόφευκτα, 

το περιβαλλοντικό και κοινωνικό κόστος από την εφαρμογή ρυθμίσεων, κατ’ εφαρμογή 

των κατευθύνσεων που προωθεί το νέο Ειδικό Χωροταξικό Σχέδιο του Τουρισμού, 

ενδέχεται να είναι ανυπολόγιστο και με αμφίβολα οικονομικά αποτελέσματα, καθώς 

αναπαράγει το αμφιλεγόμενο πρότυπο «μαζικής» τουριστικής ανάπτυξης χωρών, όπως η 

Ισπανία, θίγοντας καθοριστικά τα απαράμιλλα συγκριτικά πλεονεκτήματα της Ελλάδας, 

το περιβάλλον και τον πολιτισμό της. Η δε, πρόσφατη απόφαση 3632/2015 της 

Ολομέλειας του ΣΤΕ, ενώπιον του οποίου είχε προσβληθεί η σχετική απόφαση έγκρισης 

του αναθεωρημένου Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού για τον τουρισμό, από 

την αρμόδια Επιτροπή Συντονισμού της κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα του 

χωροταξικού σχεδιασμού και της αειφόρου ανάπτυξης, δεν φαίνεται να έριξε 

περισσότερο φως, προς την κατεύθυνση κρίσης της νομιμότητας-συνταγματικότητας των 

υιοθετούμενων ρυθμίσεων και επιλογών του, καθώς, η ασκηθείσα αίτηση ακύρωσης κατά 

της έγκρισης του Ειδικού Πλαισίου, έγινε δεκτή, για τον τυπικό μόνο λόγο, παράβασης 

στη διαδικασία της διατύπωσης, σχετικά προβλεπόμενης, γνωμοδότησης, για την έγκρισή 

του, και αναπέμφθηκε η υπόθεση πάλι στο αρμόδιο διοικητικό όργανο, για την ορθή 

επαναδιατύπωση της γνώμης, χωρίς το Δικαστήριο να υπεισέλθει, ως, βέβαια, όφειλε, σε 

θέματα εξέτασης της ουσίας της υπόθεσης.    

 

 ΚΡΙΤΙΚΗ ΤΟΥ ΙΣΧΥΟΝΤΟΣ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ   

 

          Το ελληνικό νομοθετικό πλαίσιο, που αφορά υπό ανάπτυξη έργα και 

δραστηριότητες στις παράκτιες περιοχές, βασίμως, μπορεί να υποστηριχθεί, ότι 

χαρακτηρίζεται γενικά από μία πολυνομία, πολυπλοκότητα, ασάφεια και λεπτομερή 

περιπτωσιολογία, με πλήθος νομοθετημάτων, τα οποία τροποποιούνται συνεχώς και 

συχνά περιέχουν αλληλοσυγκρουόμενες ρυθμίσεις, δυσχεραίνοντας με τον τρόπο αυτό 
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την επίτευξη του πραγματικού σκοπού της χωροταξικής πολιτικής που δεν είναι άλλος 

από τη διατήρηση της ισορροπίας μεταξύ της ανταγωνιστικότητας, της κοινωνικής 

συνοχής και της ποιότητας του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος, για την 

εξασφάλιση μιας ολοκληρωμένης βιώσιμης ανάπτυξης των κοινωνιών. Η ανυπαρξία 

οποιασδήποτε αναφοράς στην έννοια του χωροταξικού σχεδιασμού, μέχρι περίπου τα 

μέσα του 20ου αιώνα, λόγω, κυρίως, της προφανούς αδυναμίας κατανόησης του 

πρωταρχικής σημασίας ρόλου του στην αναπτυξιακή πορεία της αναπτυσσόμενης 

ελληνικής οικονομίας, είχε ως άμεσο επακόλουθο την τεράστια χρονική καθυστέρηση 

στον σχεδιασμό και την ορθολογική διάταξη των διαφόρων οικονομικών 

δραστηριοτήτων στο χώρο, μεταξύ άλλων και της τουριστικής, καθώς και την δημιουργία 

μη αναστρέψιμων καταστάσεων, εξαιτίας της οικιστικής και τουριστικής «έκρηξης» της 

τελευταίας δεκαετίας. Διαχρονικά, το νομοθετικό πλαίσιο προστασίας των παράκτιων 

περιοχών υπήρξε κρατικοκεντρικό και δαιδαλώδες. Θεσπίζονται διαρκώς νέα 

νομοθετήματα, τις περισσότερες, δε, φορές με αρκετή καθυστέρηση και εκ των υστέρων, 

λειτουργώντας περισσότερο, ως νομιμοποιητικά εργαλεία αυθαιρεσιών, παρά, ως 

ευέλικτοι, προληπτικοί, προστατευτικοί «θύλακες» ευημερίας και ανάπτυξης. Λόγω του 

ανεπίκαιρου, συνεπώς, χαρακτήρα τους, αναθεωρούνται σε σύντομο χρονικό διάστημα, 

με αποτέλεσμα να δημιουργούνται κενά, ηθελημένα ή μη, παραλείψεις και παλινωδίες, 

με συχνά αλληλοεπικαλυπτόμενες ή αντιφατικές μεταξύ τους ρυθμίσεις, που 

δυσχεραίνουν την ορθολογική χωροταξία, δημιουργούν ανασφάλεια δικαίου και 

υπονομεύουν την  οποιασδήποτε μορφής ανάπτυξη. Με το υφιστάμενο ρυθμιστικό 

πλαίσιο, που διέπει την περιβαλλοντική προστασία, την χωροταξική και οικιστική 

οργάνωση του παράκτιου χώρου, καθιερώνεται ένα, εξαιρετικά, «δυσκίνητο» σύστημα 

διοικητικής οργάνωσης, που χαρακτηρίζεται από έναν κατακερματισμό αποφασιστικών 

και γνωμοδοτικών αρμοδιοτήτων, οι οποίες κατανέμονται μεταξύ διάφορων 

συναρμόδιων Υπουργείων, Υπουργικών Επιτροπών και λοιπών διοικητικών οργάνων, 

και εκτείνονται από τον σχεδιασμό, την οργάνωση έργων και δραστηριοτήτων, μέχρι τη 

διαχείριση και την περιβαλλοντική προστασία παράκτιων περιοχών, με αποτέλεσμα να 

προκύπτουν γραφειοκρατικά εμπόδια, τεράστιες χρονικές καθυστερήσεις, αδυναμίες 

συντονισμού μεταξύ των υπηρεσιών και μεγάλες οικονομικές απώλειες για τον κρατικό 

μηχανισμό. Περαιτέρω, κρίσιμα για την αναπτυξιακή προοπτική νομοσχέδια ψηφίζονται 

με τη διαδικασία του κατεπείγοντος, υπό το βάρος κρίσιμων εθνικών επιλογών, για την 

έγκαιρη και ταχεία λήψη μέτρων για την εξασφάλιση δημοσιονομικής σταθερότητας και 

χωρίς να καταλείπονται περιθώρια για την απαραίτητη επιστημονική και κοινωνική 

διαβούλευσή τους. Ενδεικτική, εξάλλου, της σπασμωδικότητας του τρόπου με τον οποίο 

εισάγονται κρίσιμες νομοθετικές ρυθμίσεις στην Ελλάδα, είναι και η χρονική 

ανακολουθία στη θέσπιση των Περιφερειακών Πλαισίων Σχεδιασμού, τα οποία είχαν, 

ήδη, ολοκληρωθεί από το 2003, πριν από τη θέσπιση, δηλαδή, του Γενικού και των 

Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων, με αποτέλεσμα σήμερα, να χρήζουν ριζικής 

αναθεώρησης, όντας αποκομμένα από τα συγκεκριμένα, ανώτερα επίπεδα σχεδιασμού, 

προς τα οποία και θα έπρεπε να εναρμονίζονται. Προβλήματα εντοπίζονται και στο 

περιεχόμενο των δύο Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού για τον Τουρισμό, την 

υιοθέτηση των οποίων, επέβαλε η ανάγκη ειδικής ρύθμισης και συγκερασμού, με νομικά 

δεσμευτικό τρόπο, των ποικίλων και συχνά ανταγωνιστικών οικονομικών 

δραστηριοτήτων, που σχετίζονται με την τουριστική αξιοποίηση των παράκτιων ζωνών, 

με ήδη θεσπισθείσες, βάσει ενός ανώτερου και χρονικά πρωθύστερου Γενικού Πλαισίου 
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χωρικού σχεδιασμού, χρήσεις γης. Συνολικά, τα συγκεκριμένα Πλαίσια αρκούνται σε μια 

εξειδικευμένη παράθεση καθορισμού ζωνών, όρων δόμησης και αρτιότητας ακόμη και 

σε απομακρυσμένες νησιωτικές περιοχές, χωρίς, αντιθέτως, να χαράζουν ένα γενικότερο 

πλαίσιο χωροταξικής πολιτικής, με βάση τις διεθνείς τάσεις της τουριστικής αγοράς και 

ικανό να εξασφαλίσει την αναπτυξιακή προοπτική της χώρας. Σε ότι, περαιτέρω, αφορά 

την «παγκόσμια ελληνική πρωτοτυπία» της εισαγωγής στην ελληνική έννομη τάξη μίας 

νέας, ξεχωριστής ειδικής χωροταξικής νομοθεσίας για τον τουρισμό και κατίσχυσής της, 

έναντι των ρυθμίσεων εγκεκριμένων χωροταξικών και πολεοδομικών σχεδίων κάθε 

κλίμακας και επιπέδου, η οποία, ουσιαστικά, ξεκίνησε το 2011, με τη θέσπιση μίας 

συνεχόμενης σειράς νόμων, όπως των Ν. 3982/2011 (για τα επιχειρηματικά πάρκα), Ν. 

3986/2011 (ΕΣΧΑΔΑ), Ν. 4002/2011 (αναθεώρηση πλαισίου των ΠΟΤΑ- Σύνθετα 

τουριστικά καταλύματα),για να καταλήξει στο νέο χωροταξικό νόμο 4269/2014, 

δυστυχώς, πρόκειται μάλλον να δημιουργήσει περισσότερα και σοβαρότερα προβλήματα 

από όσα αρχικά σχεδιάστηκε να λύσει. Με τις νέες χωροταξικές ρυθμίσεις προβλέπεται 

ρητά η κατίσχυση των ρυθμίσεων των ΕΣΧΑΔΑ ( Ειδικά Χωρικά Σχέδια τοπικού 

επιπέδου σχεδιασμού κατά το Ν. 4269/2014), έναντι οιασδήποτε υφιστάμενης αντίθετης 

ρύθμισης χωροταξικού χαρακτήρα, πρακτικά, δηλαδή, του νόμου μη διακρίνοντος, έναντι 

και των μέχρι σήμερα θεσπισθέντων Εθνικών Χωροταξικών Πλαισίων (όρος, με τον 

οποίο χαρακτηρίζονται υπό το νέο Ν. 4269/2014, Γενικό και Ειδικά Πλαίσια 

Χωροταξικού Σχεδιασμού).Ουσιαστικά, δηλαδή, νεότερες και ειδικότερες ρυθμίσεις 

τοπικής εμβέλειας μπορούν να ανατρέπουν τον χωροταξικό σχεδιασμό σε εθνικό επίπεδο, 

κατά παράβαση του γενικού κανόνα, που απορρέει από τον επιβαλλόμενο, κατά τους 

ειδικότερους ορισμούς του Συντάγματος,  σχεδιασμό, σύμφωνα με τον οποίο, κάθε 

μεταγενέστερο στάδιο χωρικού σχεδιασμού, περιφερειακού ή τοπικού επιπέδου, θα 

πρέπει να εναρμονίζεται, να λαμβάνει υπόψη και να συνεκτιμά, τυχόν ήδη ισχύοντα 

εθνικά ή περιφερειακά χωροταξικά σχέδια, (ΣΤΕ Ε΄Τμ., 1422/2013, 387/2014, ΣΤΕ ΠΕ 

Ολομ. 29/2015, ΘΠΔΔ, 2014). Και τούτο, ναι μεν, με βάση την τυπική ισχύ των 

συγκεκριμένων κανόνων δικαίου, είναι εφικτό (Σπηλιωτόπουλος, 2010), καθώς οι νόμοι 

υπερισχύουν των κανόνων, που θεσπίζονται βάσει Κοινών Υπουργικών Αποφάσεων 

(όπως το Γενικό και Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού), πλην όμως, η 

αναδραστική αυτή δυνατότητα μεταβολής ρυθμίσεων, που παρέχεται στα χωρικά σχέδια 

κατώτερου επιπέδου, σε σχέση με εκείνα που τίθενται σε ανώτερο (περιφερειακό ή 

εθνικό) επίπεδο, μπορεί να οδηγήσει στην ανατροπή των βασικών εθνικών επιλογών και 

της συνολικής ισορροπίας ανάπτυξης των παραγωγικών δραστηριοτήτων, που 

σχετίζονται με τον τουρισμό και συμβάλλουν συνολικά στη βιωσιμότητα του κλάδου. Οι 

προβλεπόμενες, τέλος, εξαιρετικά ευνοϊκές, νομοθετικές ρυθμίσεις για την τόνωση του 

επενδυτικού κλίματος στον τουριστικό τομέα, ενθαρρύνοντας την επέκταση μεγάλων 

ξενοδοχειακών επιχειρήσεων και πολυτελών τουριστικών κατοικιών, σε οποιοδήποτε 

τμήμα της επικράτειας, ακόμη και καθ΄ υπέρβαση των ισχυόντων όρων και περιορισμών 

δόμησης στις εκάστοτε περιοχές, χωρίς καμία ειδική πρόβλεψη για την προστασία, 

διατήρηση και ανάδειξη του περιβάλλοντος χώρου και του τοπίου, ενέχει τον κίνδυνο της 

πλήρους και μη αναστρέψιμης υποβάθμισής τους, με απρόβλεπτες συνέπειες για την 

επωφελή τουριστική αξιοποίησή τους. Επίσης, αποσπασματικές ρυθμίσεις, σχετικές με 

θέματα τουριστικής ανάπτυξης, υπάρχουν διάσπαρτες σε διάφορους περιβαλλοντικούς, 

χωροταξικούς, πολεοδομικούς ή αναπτυξιακούς νόμους, με αποτέλεσμα να υφίσταται 

πλέον άμεση και επιτακτική ανάγκη κωδικοποίησης σε ενιαίο σύνολο, των σχετικών 
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εξειδικευμένων ρυθμίσεων που αφορούν τον ζωτικό για την ανάκαμψη της εθνικής 

οικονομίας τουριστικό κλάδο, κατά τα πρότυπα τουριστικά ανεπτυγμένων κρατών, όπως 

της Ισπανίας, στην οποία, ήδη, επεξεργάζονται ειδικό σχέδιο παράκτιου τουρισμού, 

προσαρμοσμένου στα σύγχρονα δεδομένα και απαιτήσεις. Συνοπτικά, δε, μερικές από τις 

διαφορές, αλλά και σημαντικά βήματα προόδου, όσον αφορά το γενικότερο θεσμικό 

πλαίσιο προστασίας του παράκτιου περιβάλλοντος, μεταξύ των δύο χωρών, εντοπίζονται 

στα κάτωθι σημεία, σύμφωνα με τον πίνακα, που ακολουθεί:  

ΠΙΝΑΚΑΣ 1  

 Επισκόπηση προόδου ως προς τη διαχείριση και προστασία των παράκτιων ζωνών 

μεταξύ Ελλάδας και Ισπανίας.                                                                                                                                                                                                                                     

ΕΛΛΑΔΑ ΙΣΠΑΝΙΑ  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Συγκεντρωτικό σύστημα 

απονομής αρμοδιοτήτων 

διαχείρισης του παράκτιου 

χώρου, σε φορείς της κεντρικής 

εξουσίας ( 9 Διευθύνσεις 

Περιβάλλοντος σε Υπουργεία 

Οικονομικών, Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας, Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Τουρισμού, 

Αιγαίου, Ναυτιλίας και 

Νησιωτικής Πολιτικής, 

Μεταφορών, Υποδομών και 

Δικτύων, Αγροτικής Ανάπτυξης 

και Τροφίμων, 12 οι αντίστοιχες 

Διευθύνσεις Περιβάλλοντος και 

Χωρικού Σχεδιασμού σε  

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις).  

2. Ανάγκη συντονισμού υπηρεσιών 

και πολυάριθμων εμπλεκόμενων 

φορέων στο σχεδιασμό, 

διαχείριση και εποπτεία της 

υλοποίησης παρεμβάσεων στο 

παράκτιο περιβάλλον. Σύσταση 

στο ΥΠΕΕν. Ειδικής Υπηρεσίας 

Συντονισμού Περιβαλλοντικών 

Δράσεων (ΕΥΣΠΕΔ) με ειδική 

αρμοδιότητα την 

παρακολούθηση, σχεδιασμό και  

εφαρμογή της περιβαλλοντικής 

πολιτικής, καθώς και τον 

1. Αποκεντρωτικό σύστημα 

κατανομής αρμοδιοτήτων 

διαχείρισης του παράκτιου 

χώρου από το Κράτος, προς 

τις  Αυτόνομες Κοινότητες 

και τους Δήμους. 

2. Προσαρμογή νομοθεσίας 

στις ιδιαίτερες τοπικές 

συνθήκες και ανάγκες κάθε 

Αυτόνομης Κοινότητας  

ευελιξία, πληρέστερη 

προστασία, αλλά και ανάγκη 

συντονισμού, συνεπούς και  

ομοιόμορφης εφαρμογής, 

μεταξύ των εμπλεκομένων 

οργάνων. 

3. Ολοκληρωμένη στρατηγική 

βιώσιμης διαχείρισης των 

ακτών, με υπεύθυνο φορέα 

τη Γενική Διεύθυνση 

Βιωσιμότητας Ακτών και 

Θαλασσών, της Γενικής 

Γραμματείας Κλιματικής 

Αλλαγής του Υπουργείου 

Περιβάλλοντος.  

4.  Επαρκής διαβούλευση με 

όλους τους εμπλεκόμενους, 

κοινωνικούς, οικονομικούς, 

πολιτικούς και 

επιστημονικούς φορείς κατά 
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συντονισμό σχετικών 

(συγχρηματοδοτούμενων και μη)  

έργων στην Ελλάδα. 

3. Ανυπαρξία ενός ενιαίου φορέα, 

ΟΔΠΖ για το σύνολο του 

εθνικού χώρου. Μερική και  

αποσπασματική αντιμετώπιση 

του όλου εγχειρήματος π.χ 

ΟΡΣΑ + ΟΡΣΘ αρμόδιοι για τη 

διαχείριση Πζ Μητροπολιτικών 

Κέντρων Αθήνας και Θες/νίκης.  

4. Έλλειψη ευελιξίας και 

μηχανισμών ελέγχου ορθής 

εφαρμογής των ευμετάβολων 

νομοθετικών ρυθμίσεων, 

έλλειψη ασφάλειας δικαίου, 

επενδυτική ανασφάλεια και 

στασιμότητα.  

5. Απουσία ενιαίας κωδικοποίησης 

της τουριστικής νομοθεσίας, 

συνεχείς αναθεωρήσεις, 

παλινωδίες, καθυστερήσεις. 

6. Έλλειψη Στρατηγικών ΟΔΠΖ, 

και βιώσιμου παράκτιου και 

θαλάσσιου τουρισμού. Ένταξη 

στο ειδικό καθεστώς διαχείρισης 

του δικτύου NATURA 2000, ≈ 

4.500 χλμ., δηλ. άνω των 135 

παράκτιων περιοχών. Ίδρυση και 

λειτουργία Παρατηρητηρίου 

Βιώσιμου Τουρισμού στο 

Αιγαίο, υπό την αιγίδα του ΟΗΕ. 

Ολοκλήρωση της Εθνικής 

Στρατηγικής για τη 

βιοποικιλότητα και του Εθνικού 

Στρατηγικού Σχεδίου Πρόληψης 

της Δημιουργίας Αποβλήτων 

(2014). Εκκρεμούν η θέσπιση 

Ειδικού Πλαισίου Σχεδιασμού 

για τον Παράκτιο και Νησιωτικό 

Χώρο και η Εθνική Στρατηγική 

Προσαρμογής στην Κλιματική 

Αλλαγή (προς διαβούλευση).  

7. Σύσταση και λειτουργία (2012) 

Εθνικού Περιβαλλοντικού 

Δικτύου (Ε.ΠΕ.ΔΙ.), υπό την 

την εισαγωγή νομοθετικών 

ρυθμίσεων, που επηρεάζουν 

το παράκτιο περιβάλλον. 

5. Εκπόνηση ειδικών 

θεματικών στρατηγικών για 

κρίσιμες πτυχές του 

παράκτιου περιβάλλοντος 

π.χ ειδική στρατηγική για 

την ενέργεια, τη 

βιοποικιλότητα, τις 

παράκτιες ζώνες, σχέδιο 

παράκτιου χώρου για τον 

τουρισμό, σχέδια εκπόνησης 

Περιφερειακών Στρατηγικών  

Βιώσιμης Ανάπτυξης για 

κάθε μια από τις Αυτόνομες 

Κοινότητες της χώρας,  

Ολοκλήρωση της Εθνικής 

Στρατηγικής Μείωσης της 

Παραγωγής Αποβλήτων.  

6. Ολοκλήρωση στρατηγικής 

για την ΟΔΠΖ, στις 

Βαλεαρίδες Νήσους και στην 

ΑΚ της Ανδαλουσίας, βάσει 

προγράμματος, για την 

ολοκληρωμένη διαχείριση 

της παράκτιας περιοχής 

Λεβάντε ( CAMP Levante 

στην επαρχία της Almeria).  

7. Προώθηση προγραμμάτων 

ανάπτυξης φυσιολατρικού 

τουρισμού και 

περιβαλλοντικής 

αποκατάστασης – 

αναζωογόνησης «τουριστικά 

ώριμων» περιοχών μαζικής 

προσέλευσης επισκεπτών.   

8. Εξασφάλιση επαρκούς 

πρόσβασης σε 

περιβαλλοντικές 

πληροφορίες μέσω 

εκτεταμένης χρήσης 

διαδικτυακών εργαλείων, 

όπως το Δίκτυο 

Περιβαλλοντικής 

Πληροφορίας Ανδαλουσίας ( 
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Πηγή: Ιδία Επεξεργασία  

Συμπερασματικά, καταλήγουμε στη διαπίστωση ότι, τελικά, τα προβλήματα, παρά την 

ριζική και σχεδόν καθολική αναθεώρηση του νομοθετικού πλαισίου, που σχετίζεται, 

μεταξύ άλλων, και με την τουριστική δραστηριότητα, εξακολουθούν να υφίστανται, 

καθώς, δεν φαίνεται να θίγονται, έστω και ακροθιγώς, ζητήματα που σχετίζονται με τα 

χρόνια, δομικά προβλήματα του ελληνικού τουριστικού φαινομένου: Της μαζικότητας 

και της εποχικότητας. Αντίθετα, με τις προκρινόμενες νομοθετικές ρυθμίσεις, αναμένεται 

με μεγάλη πιθανότητα, τα προβλήματα αυτά να οξυνθούν, περαιτέρω.    

 

ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΗΣ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 

ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

          Ο τουρισμός αποτελεί για την Ελλάδα βασικό αναπτυξιακό τομέα, ιδιαίτερα για τις 

νησιωτικές περιοχές της, που λόγω τουριστικής ανάπτυξης εξελίχθηκαν σταδιακά από 

μειονεκτικές σε δυναμικές, με επικεφαλή την Περιφέρεια Νότιου Αιγαίου. Βασικά 

χαρακτηριστικά του τουρισμού στην Ελλάδα είναι η έντονη εποχικότητα σε συνδυασμό 

με την κυριαρχία του μαζικού παράκτιου τουρισμού αναψυχής (seaside tourism), η 

χαμηλή κατά κεφαλή δαπάνη, το διάσπαρτο μοντέλο χωροθέτησης και η συσσώρευση 

περιβαλλοντικών προβλημάτων (ρύπανση, αλλοίωση αστικών τοπίων και υπαίθρου, 

υπέρβαση φέρουσας ικανότητας περιοχών (ΓΠΧΣΑΑ, ΥΠΕ.ΧΩ.ΔΕ). Στην Ελλάδα, η 

τουριστική περίοδος, συνήθως εξάμηνης διάρκειας (Απρίλιος-Σεπτέμβριος), 

χαρακτηρίζεται από έντονη εποχικότητα, κυρίως κατά τους θερινούς μήνες, η οποία 

συνεπάγεται έντονες πιέσεις στους παράκτιους φυσικούς πόρους για την κάλυψη των 

αναγκών αιχμής. Σύμφωνα με πρόσφατο Δελτίο Τύπου της Eurostat (Ιούνιος 2015) 

ποσοστό 72.2% του συνόλου των τουριστικών διανυκτερεύσεων για το έτος 2013 στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση πραγματοποιήθηκε κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού, με τη 

μεγαλύτερη τουριστική κίνηση στα περισσότερα- πλην τριών- ευρωπαϊκά κράτη να 

καταγράφεται κατά τους μήνες Ιούλιο και, ιδιαίτερα στην Ελλάδα, τον μήνα Αύγουστο, 

ενώ η ζήτηση σημειώνει αισθητή πτώση από τον μήνα Σεπτέμβριο, όπως προκύπτει από 

τον ακόλουθο πίνακα (Πιν.2).     

εποπτεία της ΕΥΣΠΕΔ ως 

διαδικτυακού συντονιστικού 

οργάνου ανταλλαγής καλών 

πρακτικών και πληροφόρησης 

των αρμόδιων Υπηρεσιών, σε 

θέµατα περιβάλλοντος, με στόχο 

την καλύτερη δυνατή 

ενσωμάτωση της 

περιβαλλοντικής διάστασης στην 

άσκηση των επιμέρους τομεακών 

πολιτικών (Μεταφορές, 

Τουρισμός, Γεωργία, 

Βιομηχανία). 

 

Environmental Information 

Network of Andalusia) και η 

Τράπεζα Φυσικών 

Δεδομένων (« Nature Data 

Bank»), μια ηλεκτρονική 

βάση καταγραφής όλων των 

ειδών της ισπανικής 

βιοποικιλότητας, που έλαβε 

παγκόσμια διάκριση με την 

απονομή το 2012, του 

βραβείου Natura 2000.   
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2           

Ποσοστό του συνολικού αριθμού των ετήσιων διανυκτερεύσεων τουριστών ανά 

μήνα κατά την διάρκεια της καλοκαιρινής περιόδου 2013 

 

                                          June                                July                    August  September  
    
EU*  10.0%  16.1%  17.2%  8.5%  
Belgium  9.6%  24.1%  15.4%  8.0%  
Bulgaria  7.5%  16.9%  26.3%  5.5%  
Czech Republic  10.1%  21.9%  19.7%  7.5%  
Denmark  8.7%  19.4%  8.6%  7.8%  
Germany  10.8%  11.7%  13.6%  10.2%  
Estonia  10.4%  16.8%  12.3%  7.3%  
Ireland  13.3%  15.6%  10.8%  8.5%  
Greece  11.7%  26.2%  31.3%  3.1%  
Spain  10.2%  17.9%  21.6%  7.1%  
France  8.7%  18.8%  18.0%  6.8%  
Croatia  11.4%  16.7%  16.7%  7.4%  
Italy  10.0%  27.4%  32.7%  3.8%  
Cyprus  8.3%  13.0%  16.4%  10.6%  
Latvia  13.0%  15.7%  13.8%  7.7%  
Lithuania  10.5%  12.5%  12.8%  13.4%  
Luxembourg  7.3%  15.5%  20.3%  8.4%  
Hungary  12.6%  13.6%  17.5%  7.1%  
Malta  7.9%  11.8%  12.6%  9.1%  
Netherlands  11.5%  21.2%  13.5%  8.9%  
Austria  9.2%  17.0%  16.8%  8.1%  
Poland  :  :  :  :  
Portugal  7.6%  12.4%  23.0%  6.7%  
Romania  7.8%  10.4%  20.8%  5.9%  
Slovenia  10.0%  25.4%  20.8%  5.9%  
Slovakia  12.3%  23.7%  26.7%  4.6%  
Finland  12.5%  14.2%  8.8%  7.3%  
Sweden  :  :  :  :  
United Kingdom**  9.3%  10.6%  13.6  

Source: Eurostat News Release, May 2015.  

Μάλιστα σε σύγκριση με τα υπόλοιπα κράτη της ΕΕ, στην Ελλάδα παρατηρείται η 

μεγαλύτερη απόκλιση στα ποσοστά τουριστικής κίνησης μεταξύ χαμηλής και υψηλής 

τουριστικής περιόδου, και ακολουθεί η Ιταλία, ενώ, αντίθετα, τουριστικοί προορισμοί, 

όπως η Γαλλία και η Ισπανία, φαίνεται πως διαθέτουν μεγαλύτερη αντοχή στην εποχιακή 

διακύμανση της τουριστικής ζήτησης, η οποία διατηρείται σε ικανοποιητικά επίπεδα καθ’ 

όλη τη διάρκεια του έτους. Εάν κανείς αναζητήσει τα αίτια της έντονης εποχικότητας της 

τουριστικής δραστηριότητας στην Ελλάδα, που συγκεντρώνεται κατά ποσοστό 90% στις 

παράκτιες και νησιωτικές περιοχές της χώρας, αυτά εντοπίζονται, κυρίως, στην 

πολύχρονη απουσία μιας οργανωμένης τουριστικής πολιτικής, η οποία θα ενίσχυε την 

διασπορά και διεύρυνση της τουριστικής κίνησης προς περιοχές, που διαθέτουν, εξίσου, 

τις φυσικές και πολιτισμικές ιδιαιτερότητες για την ανάπτυξη ήπιων και ποιοτικών 

μορφών τουρισμού. Η εικόνα της Ελλάδας, ως ελκυστικός τουριστικός προορισμός, έχει, 

μέχρι σήμερα, στηριχθεί στην υπερ-προβολή και προώθηση του νησιωτικού τουριστικού 

προϊόντος, αναπόσπαστα συνδεδεμένου με την διατήρηση της ιδιαίτερης ταυτότητάς της, 

ως τουριστικού προορισμού. Από την άλλη πλευρά, ο διεθνής τουριστικός ανταγωνισμός 

έχει αναγάγει σε υψίστης σημασίας προτεραιότητα την ανάληψη πρωτοβουλιών για την 

ενίσχυση του οικολογικού προσανατολισμού της τουριστικής δραστηριότητας και την 

ανάδειξη προορισμών με ιδιαίτερα τοπικά, γεωγραφικά και ποιοτικά χαρακτηριστικά, 
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που υπηρετούν την διεθνή, πολιτική επιλογή για την προώθηση της βιώσιμης τουριστικής 

ανάπτυξης και την τόνωση, μακροπρόθεσμα, μέσω αυτής, της επιχειρηματικότητας και 

γενικότερα των κρατικών μακροοικονομικών μεγεθών. Στην πρόκληση αυτή, η Ελλάδα 

οφείλει να προβάλλει ειδικές μορφές τουρισμού, που συντείνουν στην επέκταση της 

τουριστικής περιόδου, όπως ο χειμερινός τουρισμός, ο αθλητικός (ποδηλατικός, 

κωπηλατικός, ιστιοπλοϊκός, ορειβατικός, καταδυτικός) τουρισμός, ο γεω-τουρισμός 

(σπηλαιοτουρισμός, γεωπάρκα), ο τουρισμός υγείας (ιατρικός, ιαματικός, ευεξίας), ο 

φυσιολατρικός τουρισμός (οικοτουρισμός, αγροτουρισμός, αλιευτικός τουρισμός), ή ο 

πολιτιστικός τουρισμός (θρησκευτικός, αρχαιολογικός, ή ψυχαγωγικός), την προώθηση 

και προβολή προτάσεων για ειδικά κοινά – στόχους (π.χ ιατρικός, θρησκευτικός, 

συνεδριακός, οινοτουρισμός, τουρισμός τρίτης ηλικίας), και, ταυτόχρονα, τουριστικούς 

προορισμούς της Χώρας σε σχέση με προϊόντα με ονομασία προέλευσης, την παράδοση, 

την Τέχνη, τον Πολιτισμό, την υψηλή Γαστρονομία. Η σημασία της οργανωμένης 

προσπάθειας για τη χρονική επέκταση της τουριστικής περιόδου, είναι μεγάλη, όχι μόνο 

επειδή, εξασφαλίζεται η οικονομική βιωσιμότητα και ενισχύεται η ανταγωνιστικότητα 

των προσφερόμενων από τις τουριστικές επιχειρήσεις τιμών, εφόσον, καλύπτοντας 

μεγάλο τμήμα των λειτουργικών τους εξόδων από τις τουριστικές εισπράξεις όλης της 

χρονιάς, είναι σε θέση να προσφέρουν υπηρεσίες σε καλύτερες τιμές, αλλά και, επειδή, 

ευνοείται, παράλληλα, και η εγχώρια τουριστική ζήτηση, που με τη σειρά της, 

ανατροφοδοτεί τη χρονική επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου, συμβάλλοντας καίρια 

στην άμβλυνση της εποχικότητας (Τσάρτας κ.α, 2010). Εξάλλου, εξόχως σημαντική, ως 

προς την καταπολέμηση της εποχικότητας, κρίνεται η συμβολή του Τουρισμού Υγείας, 

που κερδίζει ολοένα και μεγαλύτερο έδαφος στην ελληνική τουριστική αγορά και 

συνδέεται,  άμεσα και αναπόσπαστα, με την ισομερή ανάπτυξη δύο, επίσης, σημαντικών, 

νέων κι ανερχόμενων μορφών τουρισμού: Του συνεδριακού και του τουρισμού πόλης (« 

city-break» ),επειδή το βασικό μέρος της ανάπτυξης, κυρίως, του ιατρικού τουρισμού και 

επιμόρφωσης της ιατρικής, αλλά και γενικότερα, της επιστημονικής κοινότητας, που 

δραστηριοποιείται, επιπλέον, στην τεχνολογία και τις επιστήμες, γίνεται, λόγω υποδομών, 

στα μεγάλα αστικά κέντρα, με αποτέλεσμα να αναδεικνύονται σε ιδανικούς προορισμούς 

βραχύβιας διαμονής, προσελκύοντας ειδικά κοινά με, κατά κανόνα, υψηλή κατά κεφαλή 

δαπάνη και συμβάλλοντας στην εισροή εσόδων στην οικονομία, στον εκσυγχρονισμό των 

ανωτέρω τομέων και την τόνωση της απασχόλησης (ΣΕΤΕ, 2016).  Ήδη, η Αθήνα κατέχει 

τη 2η θέση, ανάμεσα στους είκοσι καλύτερους ευρωπαϊκούς προορισμούς, για το 2016 

(«Βest European Destinations for 2016») και την 27η θέση, παγκοσμίως, στον συνεδριακό 

τουρισμό, για το 2014, σύμφωνα με την ετήσια έκθεση του Διεθνούς Συνδέσμου 

Συνεδρίων και Συμβάσεων («International Congress & Convention Association»), 

διοργανώνοντας, μάλιστα, το 2ο Διεθνές Συνέδριο Ιατρικού Τουρισμού 2016 τον προσεχή 

Απρίλιο.  

          Περαιτέρω, ως κυρίαρχο μοντέλο τουρισμού στην Ελληνική Επικράτεια, σε 

ποσοστό που αγγίζει το 35% της συνολικής εγχώριας τουριστικής κίνησης, εμφανίζεται 

το μαζικό (Stamatiou and Lagos, 2005). Το μοντέλο αυτό, που προωθείται από 

οργανωμένους τουριστικούς φορείς και επιχειρήσεις και χαρακτηρίζεται από 

περιφερειακές, στην μεγαλύτερη πλειοψηφία τους, συγκεντρώσεις μεγάλων τουριστικών 

μονάδων, στις παράκτιες και νησιωτικές κυρίως περιοχές, έχει υποστεί μεγάλη κριτική 

στη θεωρία,  κυρίως, λόγω των εποχικών πιέσεων και περιφερειακών ασυμμετριών που 

συνεπάγεται η ευρεία υιοθέτησή του για τις προαναφερθείσες οικολογικά ευαίσθητες 
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παραθαλάσσιες περιοχές. Ενδεικτικό της αποτυπωθείσας ανισότητας, ως προς την 

κατανομή της τουριστικής προσφοράς, μεταξύ των ηπειρωτικών και νησιωτικών 

περιοχών της χώρας για το έτος 2008, σύμφωνα με στοιχεία του Ινστιτούτου Τουριστικών 

Ερευνών και Προβλέψεων (ΙΤΕΠ, 2008), είναι το γεγονός, πως η ποσοστιαία κατανομή 

ξενοδοχειακών κλινών στις νησιωτικές περιοχές της χώρας ανήλθε στο ποσοστό του 

59,3%, με την πλειοψηφία αυτών να βρίσκεται στα νησιά του Νοτίου Αιγαίου και στην 

Κρήτη, έναντι ποσοστού μόλις 40,7% στις ηπειρωτικές. Εμφανή είναι, άλλωστε, και τα 

αποτελέσματα της υπερμεγέθους τουριστικής αξιοποίησης περιοχών, που παρουσιάζουν 

αξιόλογα φυσικά και πολιτισμικά χαρακτηριστικά, σε σύγκριση με εκείνα, που 

προκύπτουν από την υιοθέτηση εναλλακτικών τουριστικών προτύπων και βασίζονται, 

στον αντίποδα, σε ήπια, βιώσιμη διαχείριση πόρων και ορθολογική διάχυση των 

τουριστικών δραστηριοτήτων στο χώρο (Καλοκάρδου,2011). Ανάμεσα στα 

σημαντικότερα δυσμενή επακόλουθα, διακρίνονται η μείωση της γεωργικής γης υψηλής 

παραγωγικότητας, λόγω της παράκτιας αστικοποίησης, η αλλοίωση της αρχιτεκτονικής 

και αισθητικής αξίας του νησιωτικού τοπίου, η χαμηλή πρωτογενής παραγωγή και η 

υποχρεωτική αύξηση της εισαγωγής των πρωτογενών προϊόντων, που συνεπάγεται 

αύξηση των τιμών, του συνολικού κόστους διαβίωσης και πτώση, σε τελική ανάλυση, 

των τουριστικών μεγεθών και εισπράξεων. Παρόλα αυτά, το συγκεκριμένο μοντέλο 

τουριστικής ανάπτυξης προκρίνεται και ενισχύεται περαιτέρω στην νομοθεσία, ιδίως, με 

την πρόβλεψη της άσκησης τουριστικών δραστηριοτήτων από οργανωμένους υποδοχείς 

και σύνθετα τουριστικά καταλύματα σε ήδη ώριμες και συνεπώς, κορεσμένες τουριστικά 

περιοχές, στο νέο Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο για τον Τουρισμό. Επειδή, δε, η Ελλάδα, 

ως μικρή μεν χώρα με μεγάλο, όμως, ανάπτυγμα ακτών, εύκρατο-μεσογειακό κλίμα και 

πολιτιστική κληρονομιά παγκόσμιας εμβέλειας μπορεί να προσφέρει τουριστικές 

υπηρεσίες υψηλού επιπέδου και ποιότητας, εάν διαμορφώσει το κατάλληλο θεσμικό 

πλαίσιο και αναπτύξει εκείνες τις υποδομές, που θα συμβάλλουν αποφασιστικά στην 

οικονομική της βιωσιμότητα με παράλληλη ενίσχυση της προστασίας του οικολογικά 

ευπαθούς, εξαιρετικά ευαίσθητου, αλλά ταυτόχρονα υψίστης εθνικής σημασίας φυσικού 

της κεφαλαίου, από την ανεξέλεγκτη άντληση και υπερεκμετάλλευση των πολύτιμων 

χερσαίων και θαλάσσιων φυσικών της πόρων, εύκολα μπορεί κανείς να αντιληφθεί, πως 

η, κατά τον σχεδιασμό, προηγούμενη συνεκτίμηση της αντοχής των ανθρωπογενών και 

φυσικών οικοσυστημάτων στις παράκτιες περιοχές της χώρας, αποτελεί κρίσιμο ζήτημα, 

άμεσα συνδεόμενο με την ίδια την οικονομική της υπόσταση και κατ’ επέκταση την 

εθνική της ακεραιότητα.  

ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΟΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΦΕΡΟΥΣΑ 

ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ- ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΓΙΑ ΕΝΑΝ ΑΕΙΦΟΡΟ ΤΟΥΡΙΣΜΟ 

 

            Σύμφυτη με την έννοια της βιώσιμης ανάπτυξης, όπως σταδιακά άρχισε να 

διαμορφώνεται από τη δεκαετία του 1930 για τον τουριστικό τομέα, κυρίως όμως από το 

1990 και μετά, όταν και έλαβε την πλήρη και οριστική της μορφή και ευρέως,  πλέον, 

υιοθετείται από την ευρωπαϊκή νομοθεσία, ως αντίβαρο και αντιστάθμισμα προς την 

αλματώδη ανάπτυξη του τουρισμού στις παράκτιες περιοχές και την αύξηση της ζήτησης 

για χρήση των πεπερασμένων φυσικών παράκτιων πόρων, είναι η έννοια της φέρουσας 

ικανότητας (Navarro Jurado et al, 2012). Λόγω της καθοριστικής της σημασίας για την 

ανάπτυξη μιας οργανωμένης και περιβαλλοντικά υπεύθυνης τουριστικής πολιτικής, η 
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έννοια της φέρουσας ικανότητας αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο του σχεδιασμού και της 

αειφορικής διαχείρισης των τουριστικών δραστηριοτήτων στις παράκτιες περιοχές, με 

στόχο την πρόληψη της αισθητικής υποβάθμισής τους και της αποσταθεροποίησης των 

ιδιαίτερης αξίας βιοκοινοτήτων τους (PAP/RAC, 1997). Η διατήρηση της οικολογικής 

και αισθητικής αξίας των παράκτιων οικοσυστημάτων, μέσω της ήπιας και με σεβασμό 

στην ιδιομορφία και την αντοχή τους ανάπτυξη, αποτελεί τη λυδία λίθο για τη διασφάλιση 

της ιδιαίτερης ταυτότητας ενός τουριστικού προορισμού και την, επιπλέον, ενίσχυση της 

ελκυστικότητας και της ανταγωνιστικότητάς του (Simon et al., 2004). Ο Παγκόσμιος 

Οργανισμός Τουρισμού, ορίζει την φέρουσα ικανότητα ως τον μέγιστο αριθμό 

επισκεπτών σε έναν τουριστικό προορισμό, χωρίς, την ίδια στιγμή, να προκαλείται 

διατάραξη των φυσικών, οικονομικών, κοινωνικών ή πολιτιστικών πόρων και μια μη 

αποδεκτή μείωση της ποιότητας της ικανοποίησης τους (PAP/RAC, 2003). Από τον 

ανωτέρω ορισμό, ο οποίος υιοθετείται ευρέως από το σύνολο σχεδόν της διεθνούς 

βιβλιογραφίας (Silva et al., 2007) προκύπτει πως η έννοια αυτή είναι δυναμική, και 

πολυπαραγοντική, καθώς εξαρτάται τόσο από τα ιδιαίτερα φυσικά (οικολογικά, 

γεωμορφολογικά, γεωλογικά), κοινωνικά, δημογραφικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά 

της εκάστοτε προς τουριστική αξιοποίηση περιοχής, όσο και από το ίδιο το προς 

υιοθέτηση τουριστικό μοντέλο, που προκρίνεται για την συγκεκριμένη περιοχή. Για 

ευνόητους, λοιπόν, λόγους είναι φανερό, πως ο ακριβής προσδιορισμός της έννοιας είναι 

σχεδόν αδύνατος, διότι εξαρτάται από παράγοντες ευμετάβολους και επιρρεπείς στις 

εκάστοτε χρονικές, οικονομικές ή κοινωνικές εξελίξεις. Είναι, συνεπώς, φρονιμότερο η 

φέρουσα ικανότητα, ως σύνθετη και πολυεπίπεδη έννοια, να διερευνάται, τόσο από την 

φυσική-οικολογική, όσο και από την οικονομική-κοινωνική της διάσταση, για τη 

διαμόρφωση της αναπτυξιακής πολιτικής των κρατών με γνώμονα τον σεβασμό στα 

κοινωνικοοικονομικά δεδομένα και τις τοπικές ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, ώστε να 

επιτυγχάνεται η κατά τον καλύτερο δυνατό βαθμό ποιοτική ανάπτυξη («development») 

κι όχι απλώς η οικονομική μεγέθυνση («growth») του τουριστικού τομέα, μέσω 

ταυτόχρονης ενίσχυσης της περιφερειακής ανάπτυξης με την προαγωγή, ιδίως, της 

οικονομίας περιφερειακών και απομονωμένων περιοχών, υπό συνθήκες αειφορίας και 

εξασφάλισης των καλύτερων δυνατών όρων διαβίωσης του πληθυσμού αλλά και 

ικανοποίησης των τουριστών. Η βιωσιμότητα για τον τουρισμό, στο πλαίσιο της αειφόρου 

ανάπτυξης, νοείται ως μια προσπάθεια ολοκληρωμένης προσέγγισης και διαρκούς 

εξισορρόπησης όλων των επιμέρους στοιχείων, που συνθέτουν το αναπτυξιακό σύστημα 

στον χώρο, μέσα στο πλαίσιο ορισμένων ορίων, τα οποία συνθέτουν τη φέρουσα 

ικανότητά του και που, εάν ξεπεραστούν, προκαλούνται δυσμενείς επιπτώσεις στο 

φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον των παράκτιων περιοχών (Καλοκάρδου, 2011). Υπό 

την εκδοχή αυτή, η φέρουσα ικανότητα είναι αναγκαίο να ενσωματώνεται στα 

χωροταξικά σχέδια τουριστικής ανάπτυξης, ως έννοια άμεσα σχετιζόμενη με τον 

επιθυμητό βαθμό τουριστικής αξιοποίησης μιας περιοχής, που θα βασίζεται περαιτέρω σε 

έναν ορθολογικό και σύμφωνο με τους κανόνες της επιστήμης σχεδιασμό, ο οποίος θα 

καθορίζει χρήσεις γης συμβατές με την ευαισθησία του παράκτιου φυσικού 

περιβάλλοντος και την σπανιότητα των παράκτιων πόρων, στοχεύοντας, παράλληλα, 

στην ανάδειξη και προστασία του ζωτικού για την βιωσιμότητα της τουριστικής 

βιομηχανίας τοπίου, ως υψηλής αισθητικής αξίας οπτικού πόρου, και στην αποτροπή 

πιέσεων και απειλών από την υπέρμετρη δόμηση τουριστικών μονάδων και καταλυμάτων 

προς το εφάμιλλου κύρους, πολιτιστικό περιβάλλον (Σιούτη, 2011). Βέβαια, είναι η στενή 
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εννοιολογική εξάρτηση τόσο της βιωσιμότητας όσο και της φέρουσας ικανότητας  με την 

έννοια του  μέτρου, του ορίου πέραν του οποίου αποτελούν κατ’ ουσία γράμμα κενό και 

πηγή κινδύνου για την ακεραιότητα του παράκτιου φυσικού αποθέματος, που περιπλέκει 

το ζήτημα, και δημιουργεί συχνά συγκρούσεις μεταξύ των κοινωνικών ομάδων, οι οποίες 

δίνουν κάθε φορά διαφορετική και ανάλογη προς την ικανοποίηση των προσωπικών τους 

επιδιώξεων ερμηνεία στην έννοια, η οποία με τη σειρά της είναι εκ φύσεως ευμετάβλητη 

και υποκείμενη σε συνεχείς διακυμάνσεις στον χρόνο, ανάλογα με τις επικρατούσες κάθε 

στιγμή γεωγραφικές, κλιματικές, κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες και την ποιότητα 

των υφιστάμενων υποδομών σε μια περιοχή. Για τον λόγο αυτό και ο ακριβής 

προσδιορισμός της, όπως προαναφέρθηκε, είναι ένα εξαιρετικά δύσκολο εγχείρημα, που 

απαιτεί βαθιά συνείδηση ευθύνης των κοινωνικών, κυβερνητικών και οικονομικών 

φορέων του κλάδου, η οποία διαμορφώνεται μέσα από την εμπεριστατωμένη γνώση των 

χαρακτηριστικών και των συστημικών και διαρθρωτικών προβλημάτων των περιοχών 

υποδοχής, της ενίσχυσης των συλλογικών διεργασιών, μέσω διαλόγου και ανταλλαγής 

εμπειριών και της συνεργασίας σε τοπικό και εθνικό επίπεδο για μια σφαιρική, ολιστική 

αντιμετώπιση των σύγχρονων προκλήσεων, που αντιμετωπίζει ο τουριστικός τομέας, για 

την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των προσφερόμενων υπηρεσιών του.      

             Μολονότι, απορρέει από το ίδιο το Σύνταγμα και συγκεκριμένα από το άρθρο 24 

παρ.2 του Ελληνικού Συντάγματος, που αναφέρεται στην υποχρέωση του Κράτους για 

οργανωμένη και ορθολογική χωροταξία, η έννοια της φέρουσας ικανότητας, ως του 

συνόλου των παραγόντων που επιτρέπουν στην τουριστική χρήση να γίνεται, χωρίς 

υπερβολική πίεση στους τουριστικούς πόρους, και χωρίς καμία απαράδεκτη μεταβολή 

της οικολογίας, του εδάφους και του τοπίου, δεν βρίσκεται ρητά διατυπωμένη σε κάποιο 

πρόσφατο ελληνικό νομοθετικό κείμενο, που σχετίζεται με την ανάπτυξη της 

συγκεκριμένης δραστηριότητας. Αντίθετα, έχει προσδιοριστεί σε επαρκή βαθμό από την 

πλούσια νομολογία του αρμοδίου για τα περιβαλλοντικά ζητήματα Ε΄ Τμήματος του 

Συμβουλίου της Επικρατείας, που αποτελεί πολύτιμο οδηγό και ρυθμιστή της 

νομιμότητας της δράσης της Δημόσιας Διοίκησης, μεταξύ άλλων, σε περιβαλλοντικά 

ζητήματα, με τις αποφάσεις του, τόσο ως ανώτατο συμβουλευτικό όργανο της Δημόσιας 

Διοίκησης, όσο και ως το Ανώτατο Ακυρωτικό Δικαστήριο της Χώρας.  

 

Η ΦΕΡΟΥΣΑ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ ΩΣ ΒΑΣΙΚΗ ΣΥΝΙΣΤΩΣΑ ΤΗΣ ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΗΣ 

ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ  ΣΤΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

 

           H διαπλασθείσα από τη νομολογία του ΣΤΕ έννοια της φέρουσας ικανότητας ως 

εργαλείο ανάσχεσης της οικιστικής εξάπλωσης και αποτροπής της υποβάθμισης των 

φυσικών οικοσυστημάτων, συνεπεία της άναρχης και ανεξέλεγκτης δόμησης, κυρίως σε 

εκτός σχεδίου περιοχές, ελλείψει οργανωμένου χωροταξικού σχεδιασμού και με στόχο 

την διασφάλιση των βέλτιστων συνθηκών διαβίωσης των κατοίκων στους οικισμούς, 

συνδέθηκε άρρηκτα με την απορρέουσα από το Ελληνικό Σύνταγμα αρχή της βιώσιμης 

ανάπτυξης (Σακελλαροπούλου, 2015). Η σημασία, που δόθηκε στην κοινωνική αυτή 

διάσταση της φέρουσας ικανότητας, αναδείχθηκε σε ιδιαίτερο αντικείμενο έρευνας 

πολλών επιστημονικών μελετών, όταν ήδη από τα μέσα της δεκαετίας του ’60 η 

διαφαινόμενη αύξηση της εγχώριας, αλλά και ξένης τουριστικής ζήτησης για 
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εγκατάσταση και παραθερισμό σε παράκτιες περιοχές μεγάλων αστικών κέντρων και,  

κυρίως, μικρών νησιών, θα οδηγούσε αναπόφευκτα στη δημιουργία συγκρούσεων στις 

χρήσεις γης και έντονων πιέσεων, ιδίως στους ευαίσθητους, ευπαθείς και μη 

ανανεώσιμους φυσικούς πόρους των περιοχών αυτών. Ειδικότερα, στον τομέα του 

τουρισμού ήδη από το 1993, το Ε' Τμήμα με την απόφασή του ΣτΕ 50/1993, που 

αφορούσε την ίδρυση ξενοδοχειακής μονάδας στα Ζαγοροχώρια, έκανε ρητή αναφορά 

στην έννοια της φέρουσας ικανότητας τονίζοντας ότι, μόνο η ορθολογική κατανομή της 

τουριστικής δραστηριότητας, με την ανάπτυξη στον ελλαδικό χώρο ξενοδοχειακών 

μονάδων, που θα βασίζεται, συνδυαστικά, τόσο στη σχεδιασμένη ρύθμιση χρήσεων γης,  

όσο και στην εκτίμηση των ορίων κορεσμού κάθε περιοχής, με βάση τα ιδιαίτερα 

χαρακτηριστικά της, την ευπάθειά της, αλλά και σε εναρμόνιση προς τη φυσιογνωμία της, 

θα οδηγήσει στην προαγωγή του κλάδου, την αξιοποίηση των σχετικών δυνατοτήτων της 

χώρας και την συνακόλουθη οικονομική της ευημερία, υπό συνθήκες αειφορίας. 

Εξάλλου, το ζήτημα οριοθέτησης της αντοχής των παράκτιων περιοχών και 

οικοσυστημάτων αποκτά ιδιαίτερη βαρύτητα στην περίπτωση της Ελλάδας, λόγω της 

ιδιαιτερότητάς της, ως κράτους με την εκτενέστερη ακτογραμμή και το μεγαλύτερο 

πλήθος νησιών στη Μεσόγειο, γεγονός που, εκ προοιμίου, της προσδίδει περιορισμένες 

επιλογές ανάπτυξης, λόγω, ακριβώς, της συνύπαρξης χαρακτηριστικών όπως, η 

περιφερειακότητα και η νησιωτικότητα, τα οποία ευνοούν μεν την αποκέντρωση και τον 

απομονωτισμό, προσδίδουν, όμως ταυτόχρονα και μία υψηλής αξίας ποιότητα στο φυσικό 

περιβάλλον και τη βιοποικιλότητά τους, καθιστώντας τις περιοχές αυτές ως μοναδικής 

σπουδαιότητας για τη διατήρηση της ακεραιότητας του φυσικού τους πλούτου και της 

φυσιογνωμίας τους. Με πλήθος, δε, αποφάσεών του, το ΣΤΕ έχει επανειλημμένα τονίσει 

τη σπουδαιότητα της φέρουσας ικανότητας, ως κριτηρίου προσδιορισμού του βαθμού 

οικιστικής και κατ’ επέκταση τουριστικής ανάπτυξης των νησιωτικών, ιδίως, περιοχών, 

δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στην προστασία των εξαιρετικά ευαίσθητων και οικολογικά 

ευπαθών οικοσυστημάτων των νησιών, μέσω μιας ορθολογικής, βασισμένης σε ειδικές 

χωροταξικές μελέτες και ήπιας οικιστικής ανάπτυξης, με γνώμονα την βιώσιμη ανάπτυξή 

τους και τον σεβασμό στη διατήρηση του παραδοσιακού τους χαρακτήρα, την ενότητα 

και τη «λιτή συμμετρία» του νησιωτικού τοπίου τους (ΣΤΕ 1588/1999, 3406/2001, 

3628/2009). Επίσης, στη σχετικά πρόσφατη απόφαση 2637/2013, εκδοθείσα με αφορμή 

την ανέγερση κατοικίας σε περιοχή της Τήνου, το Δικαστήριο πρωτοπορεί, 

επισημαίνοντας την ανάγκη ήπιας ανάπτυξης των νησιών, με σκοπό τη διατήρηση 

αναλλοίωτου του φυσικού και πολιτιστικού τους κεφαλαίου, στο τελευταίο δε, εμπίπτει 

και η διατήρηση της αρχιτεκτονικής και πολεοδομικής φυσιογνωμίας των παραδοσιακών 

οικισμών, η οποία «θάλπει» και την προκύπτουσα από το άρθρο 106 παρ.1 του Σ αρχή 

της περιφερειακής ανάπτυξης, «διότι η ανάδειξη της ιδιαίτερης, μικρής κλίμακας των 

οικισμών τους προάγει σε καθοριστικό βαθμό τον βιώσιμο τουρισμό των νησιών αυτών», 

μέσω προώθησης της τοπικής τους κουλτούρας, που αποτελεί, παράλληλα κι έναν από 

τους στόχους της ατζέντας του ΟΗΕ για την επίτευξη βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης 

μέχρι το 2030. Oμοίως, σε πρακτικό επεξεργασίας του ΣΤΕ τονίζεται ότι η οικιστική 

ανάπτυξη στα μικρά νησιά δεν μπορεί να παραβιάζει τη φέρουσα ικανότητά τους, ως 

ανθρωπογενών συστημάτων και ευαίσθητων οικοσυστημάτων. Συνεπώς, οικιστικές 

πιέσεις για την απόκτηση πρώτης και δεύτερης κατοικίας πρέπει κατ’ αρχήν να 

απορροφώνται εντός του υπάρχοντος δικτύου οικισμών και εφόσον αυτό δεν έχει υπερβεί 

τα όρια της φέρουσας ικανότητάς του. Η απορρόφηση των οικιστικών πιέσεων στα νησιά 
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πρέπει να γίνεται, είτε με την αναζωογόνηση και ανάπλαση φθινόντων οικισμών, είτε με 

την περιορισμένη επέκταση υφισταμένων οικισμών, απαγορευομένης απολύτως της 

δημιουργίας νέων, η οποία συνεπάγεται θυσία φυσικού κεφαλαίου ή αγροτικής γης (ΠΕ 

ΣΤΕ 535/2002 ΔΔομΝ 35, 2003, 402). Με άλλες, τέλος, αποφάσεις, τίθεται ως 

απαραίτητη προϋπόθεση για την ορθή εφαρμογή των κανόνων που αποβλέπουν στην 

προστασία των οικοσυστημάτων των παράκτιων περιοχών ο προηγούμενος καθορισμός 

των ορίων των παράκτιων ζωνών, ως ένα σημαντικό βήμα για την προώθηση πρακτικών 

ΟΔΠΖ ( Παπαθανασόπουλος, 2014).  

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ- ΛΥΣΕΙΣ  

 

              Ο Τουρισμός είναι ιδιαίτερα «ευαίσθητο» προϊόν και επηρεάζεται άμεσα από τη 

διεθνή πολιτική και οικονομική συγκυρία. Η Ελλάδα διαθέτει μεγάλες δυνατότητες για 

ανάπτυξη νέων, εναλλακτικών μορφών τουρισμού, που βασίζονται στην ποικιλομορφία 

των φυσικών και πολιτιστικών πόρων, στο απαράμιλλης αισθητικής αξίας ελληνικό τοπίο 

και τις τοπικές πολιτιστικές παραδόσεις, αποτελώντας έναν εν δυνάμει «τουριστικό 

Γολιάθ», σύμφωνα με τα ενθαρρυντικά στοιχεία που έρχονται στο φως της δημοσιότητας 

από εγχώριες και διεθνείς στατιστικές. Εντούτοις μέχρι σήμερα έχουν συντελεστεί, μικρά 

βήματα προόδου ως προς την υιοθέτηση μιας ολοκληρωμένης και βιώσιμης τουριστικής 

πολιτικής, που θα εγγυάται την αναπτυξιακή προοπτική της χώρας, με ταυτόχρονη 

εξασφάλιση της περιβαλλοντικής ισορροπίας και της κοινωνικής συνοχής. Ενόψει της 

νέας οικονομικής πραγματικότητας και την σημαντική εξάρτηση των κρατικών 

οικονομικών μεγεθών από τον τουρισμό, επιβάλλεται η συνολική αναμόρφωση της 

ελληνικής τουριστικής πολιτικής, ώστε να ενισχυθούν, περαιτέρω, δράσεις, που 

εξασφαλίζουν τη συνεργασία τοπικών, πολιτικών και επιχειρηματικών παραγόντων του 

τουριστικού κλάδου, την ισόρροπη και ορθολογική χωροταξική οργάνωση για την 

μακροπρόθεσμη διαμόρφωση και εφαρμογή μιας εθνικής χωροταξικής στρατηγικής για 

τον, ζωτικής σημασίας, παράκτιο χώρο και την προώθηση μιας αμοιβαίας, 

διακυβερνητικής συνεργασίας με άλλα ευρωπαϊκά κράτη, κυρίως, ως προς την ανταλλαγή 

και υιοθέτηση καλών πρακτικών, με στόχο την αειφόρο τουριστική ανάπτυξη στην 

Ευρώπη. Ως τέτοια δε, νοείται η ανάπτυξη εκείνη, που είναι μεν οικονομικά συμφέρουσα 

και αποδοτική, σέβεται, όμως, παράλληλα, τα φυσικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά, 

αλλά και την ιδιαίτερη ταυτότητα των προορισμών και ενισχύει την ανατροφοδοτούμενη 

αλληλεξάρτηση των συγκεκριμένων παραμέτρων, για την εξασφάλιση της μέγιστης 

δυνατής ποιότητας του τουριστικού προϊόντος, και της, μέσω αυτής, οικονομικής και 

κοινωνικής, ευρύτερα, ευημερίας και προοπτικής. Βασικό εργαλείο για τον δημιουργικό 

συγκερασμό και την οργάνωση όλων των παραγωγικών διαδικασιών, που στοχεύουν 

στην εκμετάλλευση και αξιοποίηση τουριστικά αξιόλογων παράκτιων περιοχών είναι η 

ΟΔΠΖ. Η Ολοκληρωμένη Διαχείριση των τουριστικών δραστηριοτήτων στις παράκτιες 

περιοχές απαιτεί στοχευμένη εφαρμογή συγκεκριμένων μέτρων και πρακτικών 

προσαρμοσμένων στη φυσιογνωμία, τις τοπικές ιδιαιτερότητες και τις ειδικότερες 

ανάγκες κάθε περιοχής. Προς το σκοπό αυτό, απαιτείται η σύντομη ολοκλήρωση της 

αναθεώρησης των 12 Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων, σε αρμό με τα επίσης, 

πρόσφατα αναθεωρημένα Ρυθμιστικά Πλαίσια των Μητροπολιτικών περιοχών Αθήνας 

και Θεσσαλονίκης και τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια για τη ρύθμιση, τόσο της 
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τουριστικής, όσο και των λοιπών οικονομικοκοινωνικών δραστηριοτήτων, που, 

ενδεχομένως, την επηρεάζουν, αλλά και την ανατροφοδοτούν. Κυρίως, θα πρέπει,  

απαραίτητα, να ληφθούν υπόψη νέα δημογραφικά και χωρικά δεδομένα, ιδιαίτερα όσον 

αφορά στις νησιωτικές περιοχές, ο μεταξύ τους συντονισμός για την εξειδικευμένη 

εφαρμογή, σε τοπικό επίπεδο, μέτρων, σε τομείς νευραλγικούς για την εθνική οικονομία, 

όπως ο τουριστικός, ενδεχομένως, δε, και η συνδυασμένη εφαρμογή τους με ένα Ειδικό 

Πλαίσιο Σχεδιασμού για τον παράκτιο και νησιωτικό εθνικό χώρο, που δεν έχει, 

δυστυχώς, τεθεί σε εφαρμογή, μέχρι σήμερα, και το οποίο θα μπορούσε να αποτελέσει 

ένα από τα βασικότερα εργαλεία για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου, διευκολύνοντας, 

ταυτόχρονα, και την ταχύτερη κύρωσή του. Επιπλέον, η αξιολόγηση και αξιοποίηση 

χρήσιμων στοιχείων και επιστημονικών συμπερασμάτων από, ήδη, εκπονηθέντα σχετικά 

Προγράμματα Περιβαλλοντικής Δράσης, στο πλαίσιο συνεργασίας της χώρας με 

ευρωπαϊκούς και διεθνείς οργανισμούς (CAMP, BEACHMED-Ε, COASTANCE,  

TERRA, INTERREG), για την προστασία ευαίσθητων παράκτιων περιοχών (Ρόδος, 

ακτές Ηπείρου, Δυτικής Στερεάς) και ημίκλειστων κόλπων ( Σαρωνικός, Παγασητικός, 

Στρυμωνικός, Κόλπος Καβάλας), θα μπορούσε, και επιβάλλεται να οδηγήσει στην 

έγκαιρη κατάρτιση, όχι μόνο της Εθνικής Στρατηγικής για την ΟΔΠΖ, αλλά πολύ 

περισσότερο στην υιοθέτηση μίας, παράλληλα εκπονούμενης, Στρατηγικής για τον 

Παράκτιο Τουρισμό, που αποτελεί τη συνήθη πλέον πρακτική στα περισσότερα 

ευρωπαϊκά παράκτια κράτη. Περαιτέρω, σε κρατικό επίπεδο, απαιτείται η καταρχήν, 

απλοποίηση, συμπλήρωση και εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας, που αφορά την 

προστασία του περιβάλλοντος από έργα και δραστηριότητες, που αναπτύσσονται στις 

παράκτιες περιοχές, με την αντίστοιχη Ευρωπαϊκή, σύμφωνα με τις επιταγές του 

Πρωτοκόλλου για την ΟΔΠΖ, καθώς και η θεματική κωδικοποίησή της, με ταυτόχρονη 

ενσωμάτωση συμπερασμάτων και προτάσεων, τόσο της επιστημονικής έρευνας, όσο και 

της νομολογίας του Συμβουλίου Επικρατείας. Κρίσιμης σημασίας για την αναπτυξιακή 

προοπτική και την οικονομική βιωσιμότητα του τουριστικού κλάδου, κατά τα πρότυπα 

τουριστικά ανεπτυγμένων μεσογειακών κρατών, όπως της Ισπανίας, είναι, πρωτίστως, η 

δομική αναδιάρθρωση και ανασύσταση των Υπουργείων (ενδεχομένως επιβεβλημένη, 

ενόψει της προωθούμενης Ολοκληρωμένης Θαλάσσιας Πολιτικής της Ε.Ε) με 

αναβάθμιση και αυτονόμηση τομέων, όπως η ναυτιλία, η αξιοποίηση θαλάσσιων πόρων 

(υποθαλάσσια κοιτάσματα, υπεράκτιο αιολικό δυναμικό) για την παραγωγή ενέργειας, οι 

μεταφορές και ο τουρισμός, αλλά, συγχρόνως, η ανακατανομή και μεταφορά 

εκτελεστικών αρμοδιοτήτων, που σχετίζονται με τη διαχείριση του παράκτιου 

περιβάλλοντος, από την κρατική διοίκηση στις Περιφέρειες και τους αρμόδιους Δήμους 

για την επίτευξη ταχύτερης, αμεσότερης και αποτελεσματικότερης προστασίας του. Για 

την περαιτέρω, εξασφάλιση των απαραίτητων μηχανισμών παρατήρησης και ελέγχου 

εφαρμογής των θεσπιζόμενων ρυθμίσεων, κρίνεται, μάλλον σκόπιμη, η αναμόρφωση και 

στελέχωση της Υπηρεσίας Επιθεωρητών Περιβάλλοντος, με υπαλλήλους διαφόρων 

ειδικοτήτων, που διαθέτουν την κατάλληλη εξειδίκευση και εμπειρία σε τομείς σχετικούς 

με ζητήματα παράκτιας διαχείρισης, γενικότερα, και τοποθέτηση ειδικά στελεχωμένων 

κλιμακίων Επιθεωρητών σε κάθε συναρμόδιο, για την ολοκλήρωση του εγχειρήματος της 

ΟΔΠΖ, Υπουργείο, όπως στα Υπουργεία Οικονομικών, Περιβάλλοντος και Ενέργειας, 

Οικονομίας - Ανάπτυξης και Τουρισμού, Ναυτιλίας - Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, Μεταφορών, Υποδομών και Δικτύων. Η 

συνεργασία, ο συντονισμός και η ανταλλαγή πληροφοριών των συγκεκριμένων 
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κλιμακίων, με τις κεντρικές υπηρεσίες των Υπουργείων, καθώς και με ΝΠΔΔ, που έχουν 

ως σκοπό την έρευνα και προστασία των υδάτινων πόρων και του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος, εν γένει  (Ειδική Γραμματεία Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας, Ελληνικό Κέντρο Θαλασσίων Ερευνών, ερευνητικά ινστιτούτα του 

Εθνικού Ιδρύματος Αγροτικής Έρευνας), με την ταυτόχρονη συνδρομή σύγχρονων 

τεχνολογικών εργαλείων και ψηφιακών μέσων, όπως, κατάλληλων, προσβάσιμων και 

φιλικών στον χρήστη βάσεων δεδομένων με ψηφιακές χαρτογραφήσεις και μηχανισμούς 

συμπλήρωσης, ενημέρωσης, αναθεώρησης της πληροφορίας σχετικά με γεωχωρικά και 

κλιματικά δεδομένα, για την εκτίμηση τυχόν οικονομικών, κοινωνικών και 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την επικείμενη κλιματική αλλαγή στις παράκτιες 

περιοχές, θα αποτελέσουν σημαντικούς συμπληρωματικούς παράγοντες για την επιτυχή 

ολοκλήρωση των ανωτέρω διαδικασιών. Δεν θα πρέπει, από την άλλη, να παραβλέπεται 

η σημασία μιας, παράλληλα διενεργούμενης, ήδη, από τα αρχικά στάδια του 

προγραμματισμού και σχεδιασμού, εκστρατείας πληροφόρησης, ευαισθητοποίησης και 

συμμετοχής των επιχειρηματικών φορέων, των εκπροσώπων και των κατοίκων των 

τοπικών κοινωνιών, ως χρηστών των παράκτιων ζωνών, η οποία θα προφυλάσσει τη 

συνολική διαδικασία από περιττές και συχνά επιβλαβείς καθυστερήσεις και εντάσεις, 

εξασφαλίζοντας, έτσι, τη μέγιστη δυνατή κοινωνική συναίνεση για την ολοκλήρωση του 

εγχειρήματος. Τέλος, κλειδί για την βιώσιμη εκμετάλλευση και διαχείριση των πόρων και 

την ορθολογική αξιοποίηση των οικοσυστημικών υπηρεσιών των παράκτιων 

οικοσυστημάτων, με σκοπό την ανάπτυξη μιας φιλικής περιβαλλοντικά, αλλά, 

ταυτόχρονα, αποδοτικής οικονομικά τουριστικής πολιτικής, αποτελεί η κρατική 

χρηματοδότηση καινοτόμων δράσεων και αναπτυξιακών προγραμμάτων, που στοχεύουν 

στην βελτίωση των λειτουργικών υποδομών και των επιχειρησιακών διαδικασιών των 

τουριστικών μονάδων, ενισχύοντας την ενεργειακή αποδοτικότητα, τη σωστή και 

υπεύθυνη διαχείριση του νερού και των απορριμμάτων και γενικότερα, προωθούν την 

υλοποίηση διαδικασιών, που δεν επιβαρύνουν το περιβάλλον και συμβάλλουν στην 

ευαισθητοποίηση όλων των εμπλεκομένων φορέων σε περιβαλλοντικά θέματα. Ήδη, για 

την αποφυγή του ενδεχομένου διακινδύνευσης, λόγω της παρούσας οικονομικής 

συγκυρίας, της επαρκούς χρηματοδότησης παρόμοιων δράσεων, οι οποίες ενισχύουν την 

ποιότητα και ανταγωνιστικότητα του προσφερόμενου τουριστικού προϊόντος, σύμφωνα 

με τις διεθνείς τάσεις της τουριστικής αγοράς, ορισμένα τουριστικά ανεπτυγμένα κράτη, 

όπως η Ισπανία και η Ιταλία, επέβαλλαν ένα εφάπαξ, κλιμακωτά επιβαλλόμενο, 

συμβολικό ποσό επί της ημερήσιας διαμονής στα κάθε είδους τουριστικά καταλύματα, 

ως «τουριστικό φόρο», με οικολογικό προσανατολισμό και στόχο την βελτίωση των 

υποδομών και την ενίσχυση των περιβαλλοντικά φιλικών επενδύσεων στον κλάδο.   

 

ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

H σύγχρονη επικρατούσα πραγματικότητα, σε πολλά κράτη, μεταξύ, δε αυτών, στην 

Ισπανία και την Ελλάδα, έχει αναδείξει την, μέχρι τώρα, καθυστέρηση της πλήρους 

ενσωμάτωσης στο θεσμικό τους πλαίσιο, κυρίως, όμως, τη δυσκολία εφαρμογής των 

κανόνων, που σχετίζονται με τη βιώσιμη διαχείριση και ανάπτυξη των παράκτιων ζωνών, 

σύμφωνα με τις επιταγές του Πρωτοκόλλου της Βαρκελώνης. Το γεγονός αυτό οφείλεται 

στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά γνωρίσματα, τις διαφορετικές ανάγκες και επικρατούσες 

πραγματικές συνθήκες σε κάθε Συμβαλλόμενο Μέρος της Σύμβασης, αλλά και στον 
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βαθμό πληρότητας και αποτελεσματικότητας της εκάστοτε ισχύουσας νομοθεσίας τους, 

σχετικά με τα ανωτέρω ζητήματα. Στην πραγματικότητα, λόγω της δυναμικής 

αλληλεπίδρασης φυσικών παραγόντων, του πλήθους και της πολυπλοκότητας ρύθμισης 

των οικονομικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων, που αναπτύσσονται στις παράκτιες 

ζώνες, σχεδόν κανένα κράτος δεν είναι σε θέση να ισχυριστεί ότι διαθέτει επαρκή και 

ικανοποιητικά εργαλεία για την αποτελεσματική εφαρμογή του Πρωτοκόλλου. Η 

διαδικασία εφαρμογής είναι περίπλοκη, πολυδάπανη και δεν υφίστανται συγκεκριμένες, 

ενδεικνυόμενες λύσεις «πασπαρτού», καθώς η ΟΔΠΖ σχετίζεται και επηρεάζει, άμεσα, 

τον περιβαλλοντικό και οικονομικό – αναπτυξιακό σχεδιασμό κάθε κράτους – μέλους της 

Ε.Ε. Σε όλες τις περιπτώσεις, χρήσιμη κρίνεται η καταρχήν, συλλογή, καταγραφή των 

αναγκαίων πρωτογενών δεδομένων και μετρήσεων, η αξιολόγηση της υπάρχουσας 

κατάστασης και στη συνέχεια, η λήψη αποφάσεων, λαμβάνοντας υπόψη, τρόπους για την 

βέλτιστη χρήση των εκάστοτε διαθέσιμων μέσων (νομοθεσίας, μηχανισμών και σχεδίων 

διαχείρισης παράκτιων κινδύνων), προκειμένου να προσδιοριστούν καλύτερα τα πιθανά 

κενά και οι ανάγκες. Με βάση τις συγκεκριμένες παραδοχές, παρατηρείται μία μερικώς 

ικανοποιητική, αλλά σταδιακά βελτιούμενη πρόοδος των μεσογειακών κρατών, όσον 

αφορά την ΟΔΠΖ. Η αρραγής συμπληρωματικότητα των ρυθμίσεων του Πρωτοκόλλου 

με τις αντίστοιχες ρυθμίσεις του ενωσιακού δικαίου για τη διασφάλιση της οικολογικής 

ποιότητας, της αισθητικής αξίας και του βιολογικού πλούτου των παράκτιων περιοχών, 

όπως διατυπώνονται στις αδελφές-οδηγίες για τη Θαλάσσια Στρατηγική και τον 

Θαλάσσιο Χωροταξικό Σχεδιασμό, θα πρέπει να οδηγήσουν μακροπρόθεσμα, μέσα από 

την απρόσκοπτη, ευρεία τήρηση και εφαρμογή τους και την αμοιβαία συνεργασία των 

κρατών, στην αναβάθμιση της ευρωπαϊκής γαλάζιας οικονομίας, που στηρίζεται, μεταξύ 

άλλων, σε σημαντικό βαθμό στην αειφορική τουριστική ανάπτυξη. Αυτή, με τη σειρά της, 

μπορεί να επιτευχθεί, μέσω της ορθολογικής χωρικής ανάπτυξης των τουριστικών 

δραστηριοτήτων, με γνώμονα τη διάχυση, κι όχι τον υπερμεγέθη και καθ’ υπέρβαση της 

παράκτιας αντοχής συγκεντρωτισμό τους στις παραθαλάσσιες ζώνες, σε συνδυασμό με 

την προώθηση χρηματοδοτούμενων επιχειρησιακών προγραμμάτων και δράσεων και τον 

σχεδιασμό ειδικών στρατηγικών για την οργάνωση και την προσαρμογή του τομέα στην 

κλιματική αλλαγή, όπως διατυπώνεται και σε πρόσφατο ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου για τη βιώσιμη ανάπτυξη της ναυτιλίας και του τουρισμού στην ΕΕ. Με 

τον τρόπο αυτό, θα διαφυλαχθεί  η ακεραιότητα και ποιότητα των φυσικών παράκτιων 

πόρων, ενώ, ταυτόχρονα, θα βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα των προσφερόμενων 

τουριστικών υπηρεσιών, προς όφελος των εθνικών οικονομιών και κατ’ επέκταση της 

συνολικής ευρωπαϊκής οικονομίας.  
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παράκτιες ζώνες).  

http://nomosphysis.org.gr/  

http://www.sete.gr/
http://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=12967
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=12967
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52010DC0352
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:EN:PDF
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism/index_el.htm
http://www.medpan.org/documents/10180/0/The+Status+of+the+Marine+Protected+Areas+in+the+Mediterranean+Sea+2012/069bb5c4-ce3f-4046-82cf-f72dbae29328
http://www.medpan.org/documents/10180/0/The+Status+of+the+Marine+Protected+Areas+in+the+Mediterranean+Sea+2012/069bb5c4-ce3f-4046-82cf-f72dbae29328
http://www.unepmap.org/
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/tourism
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Sustainable_development_-_natural_resources
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Sustainable_development_-_natural_resources
http://planbleu.org/en/activites/tourisme
http://www.marlisco.eu/index.en.html
http://www.coastalguide.org/code/
http://nomosphysis.org.gr/
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www.oceanservice.noaa.gov/facts/czm.html ( Έννοια της ΟΔΠΖ).  

http://www.habitat.noaa.gov/restoration/techniques/livingshorelines.html (Ορθές 

πρακτικές οικο-υδρολογίας- «ζωντανές ακτογραμμές»).  

www.environ-sustain.gr/  (Επιμελητήριο Περιβάλλοντος και Βιωσιμότητας).  

http://www.itep.gr/ ( Ινστιτούτο Τουριστικών Προβλέψεων). 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1758GSDR%202015%20Adv

ance%20Unedited%20Version.pdf (Έκθεση για την Παγκόσμια Βιώσιμη Ανάπτυξη).  

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/modelled-conditions-for-summer-

tourism (Modelled conditions for summer tourism in Europe for 1961–1990 and 2071–2100).  

http://www.tribunalconstitucional.es/en/Pages/Home.aspx ( Ισπανικό Συνταγματικό 

Δικαστήριο).  

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2007)0

621_/COM_COM(2007)0621_el.pdf ( Ανακοίνωση, COM (2007) 621 τελικό, «Ατζέντα 

για έναν αειφόρο και ανταγωνιστικό ευρωπαϊκό τουρισμό»).    

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=E                       

( Ατζέντα Βιώσιμης Ανάπτυξης για το 2030, Γενική Συνέλευση ΟΗΕ).  

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891Transforming%20Our%2

0World.pdf   ( Ηλεκτρονική Πλατφόρμα Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ) 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2010117%202006%20INIT 

( Ευρωπαική Στρατηγική Βιώσιμης Ανάπτυξης).  

http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/index_en.htm  

 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-120_el.htm  

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_414_fact_el_el.pdf  

(Ευρωβαρόμετρο, Προτιμήσεις Ευρωπαίων σχετικά με τον τουρισμό).  

http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/index#p=1&in

struments=FLASH&search=tourism (Προτιμήσεις των Ευρωπαίων σχετικά με 

τουριστικούς προορισμούς - Δελτία ανά Κράτος) . 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF   

( Πρόταση Οδηγίας για για τη θέσπιση πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό 

και την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, COM(2013) 133 final)  

http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm  

http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm (Πρόοδος ως προς την εφαρμογή 

της Οδηγίας για τη Θαλάσσια Στρατηγική).  

http://sdt.unwto.org/content/international-network-sustainable-tourism-observatories-

insto (Παρατηρητήρια Τουρισμού).  

http://www.oceanservice.noaa.gov/facts/czm.html
http://www.habitat.noaa.gov/restoration/techniques/livingshorelines.html
http://www.environ-sustain.gr/
http://www.itep.gr/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1758GSDR%202015%20Advance%20Unedited%20Version.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1758GSDR%202015%20Advance%20Unedited%20Version.pdf
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/modelled-conditions-for-summer-tourism
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/modelled-conditions-for-summer-tourism
http://www.tribunalconstitucional.es/en/Pages/Home.aspx
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2007)0621_/COM_COM(2007)0621_el.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2007)0621_/COM_COM(2007)0621_el.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=E
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891Transforming%20Our%20World.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891Transforming%20Our%20World.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2010117%202006%20INIT
http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-120_el.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_414_fact_el_el.pdf
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=FLASH&search=tourism
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=FLASH&search=tourism
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0133:FIN:EL:PDF
http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm
http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm
http://sdt.unwto.org/content/international-network-sustainable-tourism-observatories-insto
http://sdt.unwto.org/content/international-network-sustainable-tourism-observatories-insto
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http://www.sustainabilityexchange.ac.uk/news/p/3 (Ανάκτηση ενέργειας από υγρά 

αστικά απόβλητα).  

www.destinet.eu  

 

 

http://www.sustainabilityexchange.ac.uk/news/p/3
http://www.destinet.eu/

